Szocialis minimumsztenderdek meghatarozasa eurdpai szinten

Az elsé év kutatasainak és anyagainak osszefoglalasa

(EAPN Irorszag)

., Minimum Social Standards” (Szocialis minimumsztenderdek) cimmel kutatas folyik az
Eurdpai Szegénységellenes Halozat ir tagszervezetének koordindlasaval, EU-s
finanszirozassal. A projekt magyar partnere a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet
Kutatasi Igazgatosdaga. A munka célja annak a kérdésnek a korbejarasa, hogy kivanatos-e,
illetve van-e realitasa EU-s szinten kialakitani szocialis minimumsztenderdeket a szegénység
elleni kiizdelem hatékonyabba tétele érdekében. A kérdés aktualitasat és fontossagat a
palyazatot biralo bizottsag kiilon kiemelte, amikor megadta a projekthez a tamogatdast.
Eredményeit az Europai Szegénységellenes Halozat széles kérben fogja alkalmazni és
terjeszteni az errol folyo EU-s szintii vitaban. A témat feldolgozo magyar szakmai vita 2006.
marcius 24-én volt a Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézetben, amelyen részt vett tobb
neves kutato és szakember, valamint amihez allasfoglalast adott a Szocialis Szakmai
Szovetség. A Kapocsban most megjelend két iras a kutatas munkaanyaga. A ,, Bolcsodei
ellatas Magyarorszagon--minimumsztenderdek” cimii irds a szakmai vitan elhangzottakat
osszegzi, az alabb olvashato pedig a projekt elsé éves munkajanak osszefoglaloja. Minden
elkeésziilt tanulmany és az egyéb kapcsolodo anyagok megtaldlhatok angolul a www.eapn.ie

honlapon a ,, Minimum Standards” fejezet alatt.

Ez a nemzetkozi egyiittmiikodésben megvalosulo projekt kiilonbézik az NCsSzI ,, Szocidlis és
gvermekvédelmi szolgaltatasok standardizacioja” elnevezésii, 2006 nyaran elkezdett
mithelymunkajatol. Mig az elozo a kiilonféle sztenderdek EU-s szinten valo bevezetésének
lehetoségeit feszegeti, addig az utobbi az egyes magyar szocialis és gyermekvédelmi

szolgaltatasok szabalyozo anyagainak kidolgozasat tiizte ki célul.

(Korintus Mihalyné, projektvezeto)


http://www.eapn.ie/

Bevezetés és attekintés

A projekt

Az elmult fél évszazad soran az Eurdpai Unid a politikai egyezség, az eurdpai jogalkotas és a
foleg gazdasagi teriiletekre -- példaul a belsd piacra, a monetaris unidra, a mezégazdasagra
stb. -- vonatkozd kozos politikak mentén fejlédott. Az utdbbi években erdsodik a szélesebb

kort politikai egytittmiik6dés is.

A munkahelyen kiviili szocidlis teriiletre vonatkozé politikak zome a ,,puha jog” lazabb
szabalyozasa révén alakul. Ezek egyre formalisabba valnak a ,,Nyilt Koordinaci6 Mddszere”
keretében, megvalositasuk a Nemzeti Cselekvési Tervek kialakitasaval torténik

A ,,Minimalis szocialis sztenderdek meghatdrozéasa eurdpai szinten” kétéves transznacionalis
projektet hét eurdpai dllamban miikodd partnerek kezdeményezték az EAPN frorszag
koordinalasaval. A projekt célja annak tanulmanyozasa, hogy a szocialis sztenderdek
kialakitdsaban az EU szerepvallalasa erdsitené-e a szegénység elleni kiizdelmet, kiilondsen a
tarsadalmi beilleszkedésre vonatkozé Nyilt Koordinacios Modszer révén, €s ha igen, ezt
hogyan lehetne a legjobban véghezvinni. A partnerek kozott szerepeltek nemzeti és regionalis
kormanyzatok, kutatointézetek és nonprofit partnerek Irorszagbol, Finnorszagbol, Flandriabol
(Belgium), Norvégiabol, Magyarorszagrol, Bulgaridbol és Kataloniabol (Spanyolorszag),

valamint két europai szintli szervezet.

A fenti kérdések kiilondsen idoszertiek az EU-n beliil mutatkoz6, a gazdasagi és a szocialis
oldal egyensulyhianyabol eredd bizonytalansag, az EU szolgaltatasi iranyelveirdl folyo vitak,
valamint az attél valé félelem miatt, hogy a bovités és a globalizaci6 szocidlisan a szakadék
szélére sodorhatja az Unidt. A munkaerdpiactol legtavolabb 1évok aktiv bevonasarol szolo,
legutobbi Bizottsagi Kozleménnyel kapcsolatos egyeztetések is aktualissa teszik a problémat.
A projekt célja tovabba, hogy megprobalja befolyasolni az EU alapkdvetelményeinek az

crer

intézkedésekkel kapcsolatban.



A projekt az Eurdpai Bizottsag Téarsadalmi Kirekesztés Programja keretében részesiil
finanszirozasban, tarsfinanszirozasat az ir Tarsadalmi Beilleszkedési Hivatal, a Szegénység
Elleni Kiizdelem Szervezete (Combat Poverty Agency), valamint a Finn Szocialis Joléti és

Egészségiigyi Minisztérium biztositja.

Mit jelent a szocidlis sztenderd?

A sztenderdek lehetnek ,,maximumok” vagy ,,minimumok”. Utalhatnak a betartando és igy
meg nem haladhato plafonértékekre, vagy éppen ellenkezdleg: az olyan alsé hatarértékekre,
amelyeket végso soron tul lehet 1épni. Az unids sztenderdek meghatarozasa eldrelépést jelent
a nemzeti szocialis védelmi rendszerek integraltabb harmonizacidja felé, amely kozos
privilégiumokat és jogokat hoz létre. (EU szinten bizonyos mértékig legyen integralva a

nemzeti szocialis védelmi rendszer.)

Ezért ahelyett, hogy egy minden kdriilmények kozott mikdddképes definiciot probaltak volna

egyeztetni, a projekt-partnerek a kdvetkezé meghatarozasban allapodtak meg:

,,A jelen projekt alkalmazasa szempontjabdl (...) a szocidlis sztenderd olyan kozos szabalyok,
illetve jogszabalyok osszességét jelenti, amelyek réven az allami hatosagok biztositjak az

emberi méltosaggal élt élethez sziikségest forrasokat és szolgaltatasokat.

A projekt (...) kiilonosen a minimalis szocidlis sztenderdekre osszpontosit, valamint arra,
hogy ezek a sztenderdek miként jarulnak hozza a szegénység felszamolasahoz és a

’

tarsadalomban valo egyenlo részvétel biztositasdahoz.’
Hatékony sztenderdek meghatarozdasa
Az Europai Szocidlis Megfigyel6kozpont (European Social Observatory - OSE) elsd kutatasi

anyaga hivatkozik Veit-Wilson azzal kapcsolatban feltett kérdéseire, hogy miket kell

sztenderdizalni:



o  Milyen célbol hatarozzuk meg a sztenderdeket? Példaul biztositsuk azt, hogy
mindenki szamadra elérhetéek legyenek azok a szolgaltatdsok, amelyek
emberkozpontiak.

e Kinek a szamdra? Vajon a tarsadalom minden allampolgara szdmara, vagy
specialis, kiilonleges csoportok szamara akarjuk meghatarozni ezeket a
sztenderdeket?

o  Milyen idotartamra? 1détartamban vagy szakpolitikai perspektivaban
hatarozzuk meg?

e Ki hatdrozza meg a sztenderdek szabalyait és feltételeit? Milyen kritériumok

szerint?
A projektben folytatott kutatds és megbeszélések
A kétéves projekt elsd éve kiilondsen a bevételre, valamint a méltosagteljes életet lehetdveé
tévo szolgaltatasok és kozmlivek mindségére és hozzaférésére vonatkozo sztenderdekre

Osszpontositott.

Ez a kovetkezOket érintette:

Két eurdpai szintii kutatasi anyag a kovetkezOk vizsgalatarol:

1. A minimalis sztenderdek jelenlegi alkalmazésa és a vita eurdpai szinten
folyik-e?
2. A minimaljévedelem.

e Az egyes partnerorszagokban tartott hét nemzeti és regiondlis
kerekasztal-megbeszélés a munkadokumentumok megvitatasa és véglegesitése
céljabol. Az anyagok mindegyik esetben a jovedelemmel és az egyes
orszagokbol/régiokbol szarmazd szolgaltatasok kiillonbozo példaival
foglalkoztak.

e Eurdpai szintli megbeszélések harom partnertaldlkozon és egy szeminariumon.

e A www.eapn.ie/standards projekt honlap fejlesztése.



http://www.eapn.ie/standards

Kulcsfontossagu témak

A 2006 marciusaban tartott nemzeti €s regionalis kerekasztal-megbeszélések az
allamban/régidban meglévo sztenderdeket és a szegénység ellen folytatott kiizdelemben az

europai szintli sztenderdekben esetleg hasznosithato ismereteket vizsgaltak.

E megbeszélések mindegyikén sz6 volt a minimaljévedelemrdl, majd az egyes liléseken egy
vagy tobb szolgaltatasra vagy a kozmiivekre vonatkozé sztenderdeket vizsgaltunk. Mindegyik
témaban felszolalt egy masik partner orszag szovivoje is, hogy létrejohessen a nemzetek

kozotti informaciocsere.

A szeminariumok megallapitasait, a nemzeti anyagokat és az eurdpai szintii kutatast
tematikusan a finnorszagi Vantaaban, 2006 majusaban rendezett els6 projektszeminarium

vitatta meg.
A projekt tdjékoztatasa mellett a szélesebb korti, e szakpolitikaval foglalkozoé kozdsség
érdeklodésére is szamot tartd hasznos informaciok tarhaza alakult ki. A jelen anyag célja az

informaciok Osszefoglalasa és honlapunkon, illetve mas helyeken talalhatd kulcsfontossagi

forrasokhoz kapcsolasa révén hozzaférhetévé tenni ezt az anyagot.

Minimaljovedelem

Mi a minimadljovedelem?

A minimaljovedelemrol sz616 ir anyagban idézett tanulmany a kovetkez6képpen hatarozza

meg a minimaljovedelmi sztenderdet:
,,egy megfelelo szint vagy sztenderd a jovedelmi szintek megfeleloségének meghatarozasat
szolgadlo kritéeriumrendszer, amely beépiilt a kozigazgatads eszkozrendszerébe, és célja egy

adott életszinvonal-minimum biztositasa.”

A minimaljovedelmi rendszer harom kdvetelményét hatarozza meg:



e tarsadalmi elfogadhatosag (a tarsadalomban érthetd és széles korben
elfogadott)

e moadszertani védhetdség (a szamitasi modszereknek konzekvensnek, és
megbizhatonak kell lenni)

e operativ megvalosithatosag (legyen hatékony €s hasznalhato, ne a

megfizethetdség vagy a munkadsztonzd hatdsok hatarozzak meg).

A tovabbiakban kimondja, hogy az elégségesség a kovetkezOkhoz kapcesolodhat:

e alapvetd megélhetési koltségek

e adminisztrativ kritériumok, mint adokiisz6bok, minimalbér stb.
e tarsadalmilag meghatarozott életszinvonalak

e munkaerd-piaci keresetek

e cgyedi igények.

Eurdpai minimaljovedelmi konstrukciok

Jelenleg Olaszorszagon, Gordgorszagon és Magyarorszagon kiviil az EU 0sszes tagallama
rendelkezik minimaljovedelmi konstrukciokkal. A legtobb orszagban a minimaljovedelmet

igényelni kell, és a haztartas dsszetételéhez kapcsolodik.

Az Observatoire Social Européen anyaga emlitést tesz az EU-szerte megtalalhato
miniméljovedelmi konstrukciok kiilonb6z6 formairol és neveirdl -- a hozzajarulas és nem

hozzajarulés alapuakrol egyarant --, és egy munkadefiniciot is ad:

,»A minimaljovedelem egy, a jovedelmi helyzethez kotott, sajat hozzajarulast meg nem
kivand, egyben univerzalis/alanyi jogon jard garantalt jovedelem, amelynek célja, hogy a
szocialis biztonsagi halo eszkdzével megeldzze, hogy az egyének vagy a haztartdsok
mélyszegénységbe, vagy az emberi méltosagot veszélyeztetd jovedelemszint ala siillyedjenek.

... A garantalt minimumjovedelem eszkdzrendszere specidlis és kulcsfontossagll szerepet



jatszik a szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemben, mivel ezek jelentik a

szocialis védelem «utolso bastyajat», a globalis védelmi hald egyik f6 komponenseként.”

Az Eurodpai Uni6 szintjén a minimaljovedelmi konstrukciokat a Tarsadalmi Beilleszkedésrol

¢és Szocialis Védelemrdl szold kozos jelentés targyalja, de nem képezik jogalkotas targyat.

A minimaljovedelem ¢€s a minimalbér kozotti 1étfontossagh és dsszetett viszonyt mindegyik
regionalis és nemzeti kerekasztal-megbeszélésen felismerték. Valamint felismerték annak a
sziikségességét is, hogy ezt teljes mélységében fel kell tarni. A legtobb tagorszdgban
megemlitették azt a tényt, hogy egyre szorosabb a kapcsolat a minimumjovedelem és a
kiilonbozé munkaerdpiaci aktivitast segitd konstrukciok, valamint a kapcsolddo feltételek
kozott. Van olyan félelem, hogy az emlitett kapcsolodasok alaashatjak és fellazithatjak a
minimaljovedelemhez val6 jogot. Ennek nyomén aktiv vita bontakozott ki a
minimaljovedelmi konstrukcioknak ,,a munkaval lehessen keresni” elvére €s a globalis

versenyképességre vonatkozo, illetve elleniranyu hatasokrol.

Nemzeti/regiondlis szinten meghatdrozott minimadljovedelem

A minimaljovedelem a bulgériai és a norvég partnerek (nonprofit szervezetek) kozponti
politikai igényei kozott szerepelt. Bulgaridban a minimaljovedelmi garancia felszdmolasa
hozzajarult a jovedelmek drasztikus csokkenéséhez, az abszolut szegénység €s alultaplaltsag
novekedéséhez, valamint a bérszinvonal eséséhez. Norvégiaban a Joléti Szovetség a
szegénység megsziintetéséhez vezetd utnak tekinti a -- jelenleg nem 1étez6 -- megfeleld

minimaljovedelmet.

A minimaljovedelem alkalmazaséaval val6é szembehelyezkedést a partnerek mindkét orszagban
gazdasagi és ideoldgiai okokra vezetik vissza. Az ellatasok alacsony szintje 1étfontossagu
ahhoz, hogy a munka kifizet6dd legyen, és alacsonyan tartsa a béreket ¢és a foglalkoztatési
koltségeket Egyik orszagban sem gondoljak azt, hogy ezek a koltségek jelentds terhet
ronanak a kozponti koltségvetésre. Bulgaridban a minimaljovedelemmel szembeni ellenallast
a Valutaalap és a Vilagbank nyomasanak tulajdonitjak, mig Norvégidban ,,belpolitikai

természetli”. Az elmult években mindkét orszagban nétt a ,,dolgoz6 szegények” szama.



Finnorszagban a minimalis jovedelmi biztonsaghoz valo jogot az alkotmany garantalja
munkanélkiiliség, betegség, munkaképtelenség és iddskor, valamint gyermeksziilés és eltartd

halala esetére.

A belga jog is minimalis jovedelmet garantal. Ez a 2005 novemberi, a Tarsadalmi
beilleszkedésrdl sz616 nyilt koordinaciés mddszer osszefiiggésében lebonyolitott
tarsszervezeteket attekintd szemindrium targya volt. Ebbol hasznos anyagok sziilettek

(www.peer-review-social-inclusion.net), amelyek a rendszer leirdsan és kritikajan tilmenden

targyaljak annak atiiltethet6ségét mas eurdpai unios tagorszagokba.

frorszagban és Finnorszagban ugyan a kiilonbozé ellatasokra kiilonboz6 szintek vonatkoznak,
am van egy koz0s ,,alap-", egyfajta utolsd6 menedékként hasznalhato, eszkdzokkel tesztelt
szocialis segitségnyljtasi rendszer, amelyet a finn anyag ,,univerzalis foltozadsnak™ nevez.
frorszagban a legalacsonyabb szocialis joléti juttatdsok garantalt szintjét a szocialis nonprofit
szervezeteket is bevond nemzeti partnerségi megallapodasok keretében folytatott
targyalasokat kovetd politikai dontésekkel alakitottak ki. Ez a szint ki nem mondottan az

atlagos ipari keresethez kapcsolodik.

Az unios minimaljévedelmi sztenderdrol szolo vita

A Vantaa-i Kerekasztal soran bemutatott anyag szerint a minimaljovedelmi kiiszobokrol
folytatott vitaban a kovetkezo lehetséges dichotomidk fordulhatnak eld:
e ajogszaballyal végrehajtott, kontra ,,célzott” vagy ,.koordinalt” rendszerek
e azegész Unidra kiterjedd abszolut, kontra nemzeti sztenderdek
e tetszbleges (politikai dontésen vagy nemzeti konszenzuson alapul6), kontra
tudomanyos (egyeztetett képlet alapjan kiszamitott)
e minimal- (taléléshez sziikséges) szint, kontra a teljes korli tarsadalmi szerep
betdltéséhez sziikséges minimum
o feltétel nélkiili ,,biztonsagi hald”, kontra feltételes (munkaerd-piaci aktivalastol
stb. fliggd)

e csaladi, kontra egyéni intézkedések


http://www.peer-review-social-inclusion.net/

e atalélést biztositd minimalis garancidk, kontra a javak minimalis Ujraelosztasa
e pénzelviség, kontra ,,€letmindség” (beleértve a szolgaltatasokhoz valod

hozzatérést, a lakokornyezetet, munkafeltételeket stb.).

Néhany gondolat az unios minimaljovedelemrol

Altaldnos az egyetértés, hogy a minimaljovedelmi konstrukciokra vonatkozé eurdpai
sztenderdekrdl foly6 vitat a jogok keretrendszerébe, a gazdasagi-tarsadalmi haladas atfogo
jovoképének Osszefiiggésébe kell helyezni. Ide tartozik az €letmindségre, a tarsadalmi

kohézidra, a foglalkoztatasra és a versenyképességre gyakorolt hatés.

A vita egyszeriisitése érdekében hasznos lehet a minimaljovedelmi sztenderdek unios szintli
meghatarozasahoz alkalmazhato lehetséges — egymast nem kizaré -- megkdozelitések

eldnyeinek és hatranyainak vizsgalata.

Elso lehetoség: Unio-szerte egységes minimaljovedelem

Jelenleg nem lehetséges Unio-szerte egységes minimaljovedelmi szintet meghatarozni, a
tagallamok (és jovendd tagallamok) kozotti oridsi jovedelmi kiilonbségek miatt. Egyes

allamokban a mar meglévé minimumok is meghaladjdk mas allamok atlagos jovedelmét.

Ervelhetiink azonban azzal, hogy egy egységes, integralt gazdasagban van olyan abszolut
szint, ami al4 elvileg senki nem eshetne. Erdemes felidézni, hogy szamos koltséges unios
sztenderdet, példaul a viz vagy levegd mindségére, a szennyezés szabalyozasara, a termelésre,
az élelmiszerbiztonsagra vonatkoz6 sztenderdeket, a munkahelyi egészségre, biztonsagra stb.
vonatkozo6 eldirasokat gazdag és szegény tagallamokban egyarant abszoliit modon

alkalmazzak (atmeneti id6szakot kovetden).

Ehhez némi alapot szolgaltathat az életmindségi indexekre vonatkozoan az Eurdpai

Alapitvany az Elet-és Munkakoriilmények Javitasaért altal végzett munka.



Masodik lehetdség: gazdasagi szintektol vagy nemzeti jovedelmektdl fiiggé minimumok

Egy ilyen rendszer alapja lehet az egyes tagallamokban matematikai modon kiszamitott
monetaris minimumok skalaja, hasonl6an a jelenlegi szegénységi mutatokhoz. A szamitasok
alapulhatnak atlagjovedelmen, brutté nemzeti jovedelmen, illetve egyéb valtozokon.
Valoésziniileg ez a megkdzelités fogadhato el leginkabb politikailag €s a kdz szamara, egyuttal
viszonylag fajdalommentes a kormanyok szdmara, bar fontos lenne a potencidlis gazdasagi
hatasok modellezése. Ennek megvan az az elénye, hogy visszafogja a tagallamok azon
torekvését, hogy a szocialis kiadasok, és igy az addztatas csokkentése révén csabitsdk a

befektetoket.

Harmadik lehetoség: a minimaljovedelem ,, alapveto fogyasztasi javak kosardhoz” (arukhoz

és szolgaltatasokhoz) kapcsolasa

A ,kosar-megkdzelités” a legtobb nemzeti jelentésben feltlinik, a bolgar jelentésben pedig
erdteljesen 6sztonzik. A minimaljovedelmet az alapvetd aruk és szolgaltatasok ,,kosardhoz”
vald hozzaférést biztositd erdforrasokban lehet meghatarozni. Az ilyen megkozelités érdeme,
hogy figyelembe veszi a vasarloerdben és az arakban mutatkozoé eltéréseket, beleértve az
arvaltozasok hatasat, amelyek -- ahogyan a bulgar anyag ramutat -- gyakran az europai (és
globalis) gazdasagi integracid folyamatahoz kapcsolddnak. Ugyanakkor bizonyos mértékig
érzékeny a szolgaltatasok hozzaférhetdségében és megfizethetdségében fennallo
kiilonbségekre. A megélhetéshez sziikséges 0sszeget befolyasolja, hogy az embereknek fizetni
kell-e a megfeleld egészségiigyi ellatasért, a gyermekellatasért, a lakhatasért stb. A
,kosar-megkozelités” lehet abszolut (a talélési és magasabb kiiszobok szerint megallapitott
,»fix intézkedések” sorozata), vagy relativ, az egyes orszagokban, s6t, akar régiokban
elfogadhatonak mindsiild életszinvonalhoz illeszkedd. A bolgar tanulméany tdmogatdan érvel
olyan sztenderdek mellett, amelyek az ,,abszolut tulélési” szintet biztositjak. A szubjektivebb
megkozelitésre példaként szolgalnak az 1997. évi ir Nemzeti Szegénységellenes Stratégidban
kidolgozott ,.konzekvens szegénységi mutatok”. Tobb tanulmany alapjan dolgozték ki, hogy
mit lehet ,,szegénységi szinteknek™ tekinteni, de ezeket folyamatosan feliil kell vizsgalni a

tarsadalom valtozasaval. Ezaltal alkalmassa valnak a szegénység csokkentésére.
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Elképzelhetd egy olyan rendszer is, amely 6tvozi az ,,abszolut” és a ,,relativ”
megkozelitéseket. Ilyen megkozelités miikodik Németorszagban, némi rugalmassaggal, de ez
az er6forrasok jelentds atcsoportositasaval jar a gazdagabb tartomanyokbol a szegényebbekbe,
¢€s a szegényebb tartomanyok versenyképességének csokkenését eredményezi. Emellett egy
naivan alkalmazott minimum ,,lehtizhatja” a gazdagabb orszagok sztenderdjeit. Az ENSZ igen
dramai modon az egész vilagra vonatkoztathat6 abszolut sztenderdeket hataroz meg (a
Milenniumi Fejlesztési Célokban), de ugyanakkor a gazdagabb orszagokban magasabb relativ

sztenderdeket alkalmaz a tarsadalmi fejlédés folyamataihoz viszonyitva.

Lakhatas

Nemzeti és regiondlis lakhatdsi sztenderdek

A projekt foglalkozott az e teriiletre vonatkozd minimalis sztenderdekkel, amelyeket ugy
definialt, mint azok a szabalyok, torvények és gyakorlatok, amelyek révén az allami hatosagok
biztositjak az emberi méltdsagot és a lakhatashoz valé alapvetd jogot. Ezzel hozzajarulnak a

szegénység felszamolasdhoz és ahhoz, hogy nagyobb legyen az esély a tarsadalmi részvételre.

A minimalis lakhatési sztenderdeket a kiilonb6z6 korméanyok kiilonb6z6 moédokon allapitjak

meg az alabbi teriiletek némelyikén vagy mindegyikén.

o Hozzaférés: a lakhatas rendelkezésre allasa és megfizethetdsége, akar allami,
akar magan vagy non-profit forrasbol szarmazik.

o Alkalmassag: a lakasok mennyire elégitik ki az emberek sziikségleteit,
tiikkrozve a kultarat és a hagyomanyokat, valamint a térigényeket, a haztartasok
méretét stb.

o Megfeleloség: a lakés zsufoltsag nélkiili fizikai szinvonala.

e Fenntarthatosag: biztonsagos birtoklas, jo kdrnyéken.

A ,,Lakhatas mint szocialis jog: dsszefliggések a joléti allam elméletével” (Scandinavian

Political Studies, V24 No 4, 2001) cim{i miivében Bo Bengtsson a piac altal biztositott
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lakhat4s mellett érvel, mivel “nem csupdn a polgarok jolétének fontos elemeként, hanem --
talan mindenek felett -- olyan piaci joszagnak tekintjiik, amelyrol a fogyasztoi preferencidknak
kell donteni. Igy, szemben az egyéb joléti javakkal, a lakhatds politikailag megfogalmazott
sziikségletet nem lehet kielégiteni kozvetlen allami beavatkozassal, hanem csak oly modon,

hogy a piacot az dallam valamilyen modon korrigalja.”

Az, hogy az ilyen ,,piaci korrekciokat” milyen mértékben alkalmazzak a kiilonb6z6 orszagok,

régiok és helyi kornyékek szocialis és politikai hagyomanyaitol fiigg.

A nonprofit szervezetek és egyes kormanyok megkisérelték nemzetkdzi és nemzeti
szakpolitikai forumokon siirgetni a lakhatési jogok ligyét, a lakhatasi sztenderdek

univerzalista megkozelitését 6sztondzve.

Unios lakhatasi sztenderdek

Az alacsony jovedelmiiek szamara kulcsfontossagu lakhatési kérdések, a mindségi, a
megfeleld és megfizethetd lakhatashoz vald hozzaférés nem tartozik az EU jogi ,,k6z6sségi

kompetenciajaba”.

Az EU folyamatai azonban tobb mdodon befolyasoljak a lakdsok megfizethetdségét, mindségét

és rendelkezésre allasat:

o Létezik példaul az épitési szabalyzatokra, az dgazatban dolgozé szakemberek
¢és mesterek képesitési sztenderdjeire, a tervezésekre, ezen beliil a fogyatékkal
¢lok hozzaférési sztenderdjeire vonatkozé jogszabalyok.

e A lakhatés, ¢és kiilondsen a hajléktalansag kozponti kérdés a Tarsadalmi
Beilleszkedésre és a Tarsadalmi Osszetartozas Nemzeti Cselekvési Tervre
(NAP Inclusion) vonatkoz6 Nyilt Koordinacids Rendszerben (OMC), errdl sok
megbeszélés folyt a ,,Peer Review” (partnerfeliilvizsgalat) folyamatban. Az
ezen OMC keretében igen aktiv FEANTSA nézete szerint a ,,15 régi” tagallam
terveinek elsd és masodik ,,.kore” kozott fokozottabb mértékben ismerték el a

hajléktalansagot a tarsadalmi kirekesztés egyik legszélsdségesebb formédjaként,
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kiilondsen pedig azota valt akuttd, miota a 2004. évi bovitést kovetden az ,,045”
10 tagallamban kialakitottak a Tarsadalmi Osszetartozas Nemzeti Cselekvési
Tervet.

e Az EU nagy mennyiségii, a hajléktalansagrol és a lakhatasi sztenderdekrdl
sz616 informaciot szolgaltat és koordinal, ezzel jelentdsen hozzjarul a
szakpolitikak kialakitdsdhoz. A FEANTSA ezen informécidkra tamaszkodva
megkonnyiti a nemzetkozi 6sszehasonlitasokat, kiilondsen a hajléktalansag és a
lakhatasi kirekesztettség tekintetében. Ehhez a lakhatds megfeleléségére,
mindségére ¢és rendelkezésre allasara vonatkozo definiciok egyeztetésére van

sziikség.

»A lakhatds mindségének szabalyozdsara és 6sztonzésére vonatkozo europai ésszehasonlito
tanulmany” cimi (1999. évi) kutatasi jelentés is demonstralta a lakdsokra vonatkozé
sztenderdek korlatozott alkalmazasat és a nemzetkozi 6sszehasonlitasok nehézségét. A
rendszeresen megjelend ,, Nemzeti beszamolokat 6sszegzé beszamolo az europai orszagok
lakhatasi fejlesztéseirol” cimii kiadvanyban 6sszegylijtott informéaciok is kiemelik a lakhatasi
sztenderdek allamok kozotti 6sszehasonlitdsanak nehézségeit olyan teriileteken, mint a

megfizethetdség.
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Liz Gosme (FEANTSA) a hajlé¢ktalansaggal €s a lakhatasi kirekesztéssel kapcsolatban altaluk

kifejlesztett eurdpai sztenderdekre vonatkozdan a kovetkezd eurdpai tipoldgiat mutatta be:

Egészségligyi intézmények

Elméleti Operativ Kategoria Altalanos Meghatirozas Nemz
Kategoria eti
alkate
goria
k
FEDEL Fedél nélkiil élok 1.1 | Fedél nélkiil alvok (nincs
NELKULI hozzaférés 24 6ras szallashoz)
/ Nincs szallashely
Ejszakai szallason 2.1 | Ejszakai szallas
tartdzkodok
LAKAS Hajléktalanszéallason 3.1 | Hajlektalanszallo
NELKULI tartozkodok
3.2 | Ideiglenes elhelyezés
Noi szallasokon 4.1 | Elhelyezés ndi szallason
tartdzkodok
Bevandorlotaborokban 5.1 | Ideiglenes
tartozkodok elhelyezés/befogado
5.2 | allomasok (menedék)
Bevandorlé munkasok
munkasszallasa
Intézményekbdl szabadon | 6.1 | Biintetés-végrehajtasi
bocsatandok intézetek
6.2

14




7 | (hajléktalansag miatt) 7.1 | Hajléktalanok bentlakasos
tamogatasban részesiilok ellatasa
7.2 | Tamogatott szallas
7.3 | Atmeneti szallas tamogatassal
7.4 | Szallas tamogatassal
BIZONYTAL | 8 | Bizonytalan szallashelyen | 8.1 | Ideiglenesen
AN ¢élok csaladnal/baratnal
8.2 | Nincs jogszert (al) bérlet
8.3 | Jogellenes épiiletfoglald
8.4 | Jogellenes telekfoglalod
9 | Kilakoltatas veszélyében 9.1 | Végrehajtott jogi
¢lok 9.2 | rendelkezések (bérelt)
Foglalési végzések (sajat
tulajdontt)
10 | Erdszak veszélyében ¢l6k | 10. | Csaladon beliili er6szak
1 renddrségen nyilvantartott
eléfordulasa
ELEGTELEN | 11 | Ideiglenes/nem szabvanyos | 11. | Lakéauté/Lakokocsi
¢épitményekben ¢él6k 1 Nem szabvanyos épiilet
11. | Ideiglenes épitmény
2
11.
3
12 | Alkalmatlan lakasban ¢é16k | 12. | Lakhatdsra alkalmatlan (a
1 nemzeti jogszabalyok szerint;
lakott)
13 | Rendkiviil zsufoltan €lok 13. | A zsufoltsagra vonatkozo
1 legmagasabb nemzeti norma

http://www.feantsa.org/code/en/pg.asp?Page=484
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http://www.feantsa.org/code/en/pg.asp?Page=484

Lakhatas és szocialis védelem

A lakhatési juttatasok jelentds hatast gyakorolnak a szocidlis timogatasban részesiilok
haztartasanak nettd jovedelmére. Ez kiilondsen igaz a németorszagi egyszemélyes
haztartasokra (a jovedelemrészesedés kozel megnégyszerezddik, és a 60%-o0s szegénységi
kiiszob f61¢ emelkedik), tovabba Finnorszagra, Svédorszagra és az Egyesiilt Kiralysagra (az
alapvetd jovedelemrészesedés tobb mint kétszeresére nd), kisebb mértékben frorszagra,
Franciaorszagra, Daniara és Ausztridra. Danidban a lakhatasi juttatasok a kétfos haztartasok
jovedelmét is a 60%-o0s szegényseégi kiiszob folé emelik. A lakhatési juttatdsok az 6sszes
orszagban tobbé-kevésbé lehetové teszik az 50%-o0s szegénységi kiiszob elérését, €s legalabb a

40%-o0s szegénységi kiiszob meghaladasat minden haztartasi felallas esetében.

Ugy tiinik tehat, hogy a lakhatasi juttatasok is nagyban hozzajarulnak a szocilis timogatasban
részesiilok jovedelmi helyzetének javitasahoz, és igy jelentds szerepet jatszanak a szegénység
enyhitésében, mivel a lakhatasi koltségek a haztartasok, kiillondsen az alacsony jovedelmii

haztartasok szdmara egyre sulyosabb terhet jelentenek (OSE II. Munkaanyag).

Az egészség

Szegénység és egészség

A Combat Poverty jelentésben a szegénység €s az egészségiigyi allapot elvalaszthatatlanul
Osszekapcsolodik. Az 6sszes halalokbol fakado halaleset 100--200%-kal magasabb a
legalacsonyabban fizetett foglalkozasi csoportokban, mint a legmagasabban fizetettekben
(Kozegeészségiigyi Intézet, 2001). A kutatasok arra is utalnak, hogy azok a legkevésbé
egészséges tarsadalmak, ahol a legnagyobb a gazdagok ¢és a szegények kozotti szakadék. Ezen
tulmenden egyes kisebbségi csoportoknal, mint a romak, a bevandorlok, a menekiiltek és a
menedéket kérok, a hajléktalanok és a szabadsagvesztésiiket toltok, kiilonds egészségligyi
problémak jelentkeznek. Az egészségi allapotban tapasztalhatd egyenlétlenség

felszamolasahoz kotddo intézkedések -- beleértve a halanddsagi ratat, az alacsony sziiletési
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ratat és az alultaplaltsdgot -- kapcsolodnak a deprivacié (mint pl. jovedelmi szegénység,

munkanélkiiliség, nem megfeleld lakhatas) felszamolasat célz6 intézkedésekhez.

A bolgar anyag arra is utal, hogy az EU-csatlakozashoz részben kapcsolodo gazdasagi
liberalizacid hozzéjarult ahhoz, hogy romlott az egészségiigyi ellatasokhoz vald hozzaférés
es¢lye, és nott az alultaplaltsag. 2000-ben Bulgaridban az egészségiigy ,,liberalizaciojat” célzo
Uj reformot vezettek be. A reform az egészségbiztositason alapul, igy csokkenti az
egészségiigyi ellatas rendelkezésre allasat és mindségét is. Ennek eredményeképpen
folyamatosan néttek az egészségiigyben tapasztalhato egyenlétlenségek. A reform folyamatos
vita targyat képezi, szoba kertilt a ,,reform megreformalasa” (példaul kezdeményezték a

legszegényebbekre vonatkozo specialis alap létrehozasat).

A bolgar anyag ramutat, hogy mig 1992-ben az ezer élve sziiletésre jutd 2500 g alatti stlya
ujsziilottek aranya 7,2 volt, addig 2001-ben 9,7. A szakértok szerint ennek oka foként az
anyak alultaplaltsdgaban keresendd, ami pedig a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokhoz
kapcsolodik. Egy kanadai tanulmany (Wilkins és mtsai) szerint “az alacsony jovedelmi
csoportokban a kis sulyu gyermekek sziiletésének gyakorisaga 1,4-szer nagyobb, mint mds
csoportokban”. Nem kétséges, hogy az alacsony sziiletési sulynak befolyasa van a gyermekek

jovojének alakulasara is:

e A gyermekek alultaplaltsadga és rosszul taplaltsaga befolyasolja pszicholdgiai
fejlodésiiket, képességeiket és a human tokét.
e Az alacsony sziiletéskori suly a jovendo tarsadalmi-gazdasagi egyenldtlenségek
lehetséges oka.
e Az egy csoport egyedeirdl folytatott longitudinalis tanulmanyok felfedezték, hogy az
alacsony sullyal sziiletett egyének
a) a késObbiekben nagyobb valdsziniiséggel tapasztalnak pénziigyi
nehézségeket;
b )nagyobb valdszinliséggel valnak munkanélkiilivé

¢) nagyobb valdszintiséggel élnek rovidebb ideig.
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Az egészségligyi egyenlbtlenségek csokkentéséhez a szegénység csokkentésére, a megfosztas
¢és a jovedelmi egyenldtlenség mérséklésére iranyulo cselekvésre van sziikség az olyan
konkrét, egészségiigyhoz kapcsolodo intézkedések mellett, mint a szolgéltatasok

hozzaférhetésége €s mindsége.

Néhany gondolat az egészségiigy teriiletére vonatkozo eurdpai minimalis szocidlis

sztenderdekrol

Az egészséghez valo jogot szamos nemzetkdzi emberi jogi alapokmany védi. Ezek kozé
tartozik az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata; a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokrol
sz616 nemzetkdzi egyezmény; a diszkriminacié minden formdjanak megsziintetésérdl szolo
nemzetkdzi egyezmény; a ndkkel szembeni diszkrimindcié minden formdjanak
megsziintetésérdl szo0lo egyezmény; a gyermekek jogairol szol6 egyezmény; a feliilvizsgalt
Eurdpai Szocialis Karta; a Bécsi Nyilatkozat és Cselekvési Program. Ezek az egyezmények
azt a jogi kotelezettséget rojak a kormanyzatokra, hogy foglalkozzanak a szegénység
koriilményeivel, és gondoskodjanak arrél, hogy mindenki életszinvonala megfeleld legyen,

ezen beliil megfeleld egészségvédelemben részestiljon.

A bolgar anyag tobb teriiletet emlit, ahol sztenderdeket lehet megallapitani. Ezek kiilondsen:

e az egészségiigyi ellatasokhoz vald hozzaférés;
e olyan egészségiigyi kovetkezmények, koztiik az alultaplaltsag, amelyek nemcsak
egészségligyi dontések, hanem gazdasagi és tarsadalmi struktarak, valamint a

szegénység eredményei.

Bar az EU jelenleg nem rendelkezik illetékességgel az egészségiigy vonatkozasaban, az EU
szakpolitikairol és folyamatairdl -- kdztiik szamos, az alapszerzédésekbe bedgyazott
szakpolitikarol és folyamatrol -- elmondhatjuk, hogy befolyédsoljak az egészségi allapotot.

Ezek koziil néhanynak egyarant van pozitiv és negativ hatdsa is:

e amunkahelyi egészség €s biztonsag, a termék- és fogyasztoi sztenderdek;

kornyezetvédelem;
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e belsd piaci szabalyozok;
o koltségvetési csOkkentések (a maastrichti kritériumok stb. révén);
e szakpolitikai koordinaci6 — amint arra az ir anyag ramutat, az egészségiigyi ellatashoz

vald jog részét képezi a (nizzai) tarsadalmi beilleszkedési célkitizéseknek.

A bolgar példa megmutatja, hogy az EU-csatlakozassal 6sszefiiggésben zajlo egészségiigyi
Lreform” az egészségiigyi dolgozok szakszertiségét a nemzetkdzi sztenderdekhez kozeliti, mig
a ,,liberalizaci6” éppen hogy nem javitja a szegények szdmara a szolgaltatasokhoz valo
hozzéaférést. Fennall a veszélye annak, hogy az egyre versenyképesebb belsd piacon a
tagallamokra az egészségligyi ellatas, és igy az addztatas csokkentésére iranyuld nyomas

nehezedik.

Ez parhuzamban 4ll az eurdpai integracio folyamataban a kozos sztenderdek szelektiv
jellegével: mikdzben pontos sztenderdeket hataroznak meg a termelési és fogyasztovédelmi
folyamatokra, koztiik a munkahelyi egészségligyi €s biztonsagi, valamint az értékesitett
termékekre vonatkozdan, addig figyelmen kiviil hagyjak, vagy akar ala is aknazzak a

hozzaférési és megfizethetdségi sztenderdeket.

Vannak jelzések, amelyek szerint az egészségiigyi politika szorosabban integralddhat az Unio
egészébe, ebben az Osszefliggésben relevansabba valhatnak a szegénységre hatd, egészségiigyi

kérdésekre vonatkozo sztenderdek.

A pozitiv oldalon viszont a vilag szamos mas részé¢hez képest az Eurdpai Unidban még
mindig viszonylag egyenld az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz és a megeldz6 vizsgalatokhoz
vald hozzaférés esélye, a régi és az 0 tagallamokban egyarant. Az EU két ,,részében” azonban
eltéréek a mintak, és a régdta meglévo érdekkdrok erds nyomadst gyakorolnak az univerzalis
megkozelitések alaaknazasa érdekében. Ez a ,,privatizacié”, a koltségvetési lefaragasok és
piacositas formajat olti. A 6 kérdés, hogy a sztenderdeken alapuld megkdzelités
megovhatja-e az univerzalis egészségiligyi megkozelitéseket a piaci erdktdl, és

elomozdithatja-e 6ket azokban az orszagokban, ahol ezek gyengék.
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A Szegénység Elleni Kiizdelemrdl sz6l6 anyagban emlitettek szerint azonban a szocidlis
jogokhoz valo hozzaférés 0sztonzésére vonatkozoan mar jo gyakorlatra utalo bizonyitékok is
vannak, ezek kozott szerepel a felhasznaloorientalt szolgaltatasnytjtas; a hatalomhoz juttatés
(empowerment) és a fejlesztés tAmogatasa; a mindség; a szolgaltatasok és juttatasok
integracioja; az atlathatdsag; tovabba a partnerkapcsolat és beilleszkedés; és a monitoring.
Daly (2002) a ,,harom A”-t biztosité mindségi sztenderd kifejlesztésérdl beszél. E sztenderd
abbol indul ki, hogy az 4llami ellatasnak a lehet6 legnagyobb mértékben meg kell felelnie az

univerzalitds €s biztonsag kritériumainak. A ,,harom A” a kovetkezdkre utal:

e Adequacy/Megfeleloség: a kindlt minimalis sztenderdnek elég magasnak kell lennie,
¢s elég nagy aranyban kell lefednie a sziikséget szenveddket.

e Acceptability/Elfogadhatdsag: a szocialis jogokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo
jogszabalyoknak kevésbé dsszetettnek kell lenniiik, azokhoz egyértelmii jogosultsagi
eljarasoknak kell kapcsolodniuk, és garantalni kell ezek biztositasat.

e Affordability/Megfizethetdség: a szakpolitika szdmara elsérendii fontossagunak kell
lennie annak, hogy az egyének és haztartasok képesek legyenek az arukat és

szolgaltatasokat megvasarolni, valamint kiemelten kell foglalkozni azok koltségeivel.

A “harom A” sztenderdnek mennyiségi €s mindségi dimenzidja is van. A benchmarking vagy
a sztenderdek megallapitasanak alapjat is képezheti. Daly (2002) hivatkozik Pillinger (2001)
munkadjara is, aki a szolgaltatds mindsége szempontjabdl a kdvetkezd legjobb gyakorlatokat

hatarozza meg:

o reészvételen alapulo megkozelitések, amelyeknél a mindség a felhasznalok
valasztasahoz és autonomiajahoz kapcsolodik,

o a felhasznalok hatalomhoz juttatasa (empowerment) és bevonasa a tervezésbe,

o a felhasznalok és a frontvonalban dolgozo munkatarsak részvételével megvalosulo,
Jjelentoségteljes és gyakorlatias felmérési modszereket is magukba foglalo javitdasok;

e relevans, a helyi viszonyokhoz adaptalhato mindségi célkitiizések;

o aszemélyzettel, a vezetéssel és a felhasznalokkal partnerkapcsolatban kialakitott

minoség.
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Felmeriilo keérdések

A sztenderdek megdallapitdsa

Sziikség van-e az Eurdpai Unidban a taplalkozasra vonatkozoé minimalis sztenderdre,
¢s ha igen, azt hogyan lehet alkalmazni?

Kell-e szabalyokat alkotni a mindenki szamara elérhetd egészségiigyi ellatasrol,
fiiggjenek-e azok az adott orszag fejlettségi szintjétdl, vagy ennél abszoliitabbak
legyenek?

Ha igen, az egészségiigyi sztenderdeket inputok (élelmiszerhez, egészségiigyi
ellatashoz vald hozzaférés és a megel6z6 egészségiigyi stratégiak kdrnyezeti mindsége,
stb.) vagy outputok (taplalkozas, mortalitas, betegség stb.), vagy e kettd egyiittes

alkalmazasaval kell meghatarozni.

Az ilyen sztenderdek egy engedélyezett &tmeneti id6szakot kovetden abszolutak legyenek

(ahogy az a termékbiztonsagi vagy a munkahelyi egészségi és biztonsagi sztenderdek esetében

mukodik), vagy az egészségiigyi rendszer aktualis allapotahoz, a gazdasag erejéhez illetve

fiskalis egyensulyahoz, stb. képest relativ sztenderdek legyenek?

A sztenderdek alkalmazasa

Az EU-nak tdmogatnia kellene-e barmilyen egyeztetett egészségiigyi sztenderdet
egyrészt a nyilt koordinacido modszerén keresztiil, hogy megerdsitse a tagallamoknak a
sztenderdek bevezetésében vallalt szerepét, masrészt az EU eszkdzrendszerének --
példaul belso piaci iranyelvek, strukturalis alapprogramok, kiadasokra és
koltségvetésre vonatkozo kritériumok stb. -- megvaltoztatasa ttjan.

A strukturalis alapok programjaiban szerepelnie kellene-e annak az eldirasnak, hogy az
egészségiigyi kiadasokban prioritast kell biztositani a szegényeknek a jo szinvonalu és
megfeleld (megel6z6 és gondozo) egészségiigyi ellatashoz valo hozzaféréshez, oly
mértékben, amennyire ez sziikséges ahhoz, hogy az egészségiigyi sztenderdek elérjék a
megallapodott EU-sztenderdeket? Ezt az egészségiigyi programokon tulmenden

minden program feltételévé kellene tenni (ami tiikr6zné a ,,fejl6d6 orszagoknak™
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bilateralis vagy multilateralis segélyeket nydjto szervezetek altal ltalaban megszabott
feltételeket).
e Hogyan keriilhetd el az univerzalis szolgaltatast nyjt6 orszdgokban a sztenderdek

alacsonyabbd valasa?

Gyermekek

A hattér

A gyermekszegénység tobbdimenzids probléma, amely elsGsorban a jovedelemszegénységbdl
fakad, de fokozhatja az eréforrasokhoz vald hozzaférés hianya és az olyan mindennapi
tevékenységekbdl vald kirekesztddés, mint az oktatas és a jaték. Sulyosbithatjak egyéb
tarsadalmi egyenlétlenségek is, mint a faji, etnikai hovatartozas, fogyatékossag és foldrajzi

helyezet.

A gyermekszegénység alapvetden befolyasolja a kovetkezd generaciod életesélyeit. A szegény
gyermekek nagyobb valdszinliséggel sziiletnek alacsony sullyal, hagyjak el koran az iskolat, és
kezdenek el fiatal korban dohdnyozni és inni. Minél hosszabb ideig szegény egy gyermek,
annal inkabb valik hatranyos helyzetiivé a késobbi ¢élete soran. Az idé mulasaval a csalad is

egyre nehezebben kiizd meg a szegénységgel (www.childrensrights.ie).

A gyermeki jogok és a gyermekekhez kapcsolodo szocidlis sztenderdek hosszi multra
tekinthetnek vissza, egészen a Népszovetség 1924. évi Genfi Nyilatkozataig és az ENSZ
1948. évi Altalanos Egyetemes Emberi Jogi Nyilatkozataig. A Nyilatkozat elismeri a
tanulashoz val6 jogot, Ggy tekinti a gyermekeket, mint akiknek kiilonleges joguk van az
ellatasra €s a figyelemre, és ellenzi a hdzassagon beliil, ill. kiviil sziiletett gyermekekkel

szembeni barmiféle diszkriminaciot.

Az ENSZ Kozgytilése 1959-ben hagyta jova a Gyermekek Jogairdl Sz616 Egyetemes
Nyilatkozatot. Ez leszgezi a névhez és nemzetiséghez vald jogot; a szellemi, fizikai vagy
szocialis fogyatékban szenvedd gyermekek jogat a kiilonleges figyelemre; a sziilok védelme és

felelossége alatt valo felnovekedéshez valo jogot €s azt, hogy a gyermek -- bizonyos esetek
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kivételével -- nem vélaszthat6 el a sziil6tdl; az oktatashoz és a jatékhoz valo jogot, valamint

azt, hogy minden koriilmények kozott a gyermekek részesiiljenek eldszor segitségben.

Az ENSZ Kozgytilése altal 1989. november 20. napjan elfogadott Gyermekjogi Egyezmény
volt az elsé gyermekeknek szentelt nemzetk6zi okmany. A 192 alaird allamra kotelez6 erejli
egyezmény 54 cikkbdl all, amelyek 3 fejezetre oszlanak. A preambulum hangsulyozza a
csalad alapveto feleldsségét, a gyermek kiilonleges gondozas és védelem iranti igényét
szliletése elbtt és utan egyarant, a gyermek kozosségeben kovetett kulturalis értékek
tiszteletben tartdsanak fontossagat és a nemzetkozi egylittmiikodés altal a gyermeki jogok

valds érvényesitésében betoltott 1ényeges szerepet.

Az ENSZ Kozgytilésének a gyermekekkel foglalkoz6 szekcidja 2002-ben készitette el az ,,4
World Fit for Children” (A gyermekeknek alkalmas vildg) cimli dokumentumot. A 2015-ig

elérendd, gyermekekre vonatkozo ,,Millenniumi Célok™ a kovetkezok:

1. A sz€lsOséges szegénység és ¢hség felszamolasa

Alanyi jogt altaldnos iskolai oktatas

A nemek kozotti egyenldség €és a ndi onrendelkezés elomozditasa
A csecsemOhalandosag csokkentése

Varandos anyak egészségének javitasa

A i

A HIV/AIDS, malaria és egyéb betegségek elleni kiizdelem.

A kerekasztal-megbeszélések a jogokon alapul6 és a szolgaltatasi sztenderdek vizsgalataval
foglalkoztak. A Gyermekjogi Egyezmény a kiilonb6z6 nemzeti jogszabalyokkal egytitt
képviseli a jogokon alapul6 sztenderdet. A magyar kerekasztal f8leg a szolgaltatési
sztenderdekkel foglalkozott, kiilondsen abbdl a néz6pontbol, hogy a gyermekek nevelése
ugyan a csalad feleléssége, de abban az allamnak is részt kell vallalnia. Ennek elismerését
jelenti tobbek kozt a kiilonb6zd kozszolgaltatdsok biztositdsa. A szolgaltatasi sztenderdek

tehat ebbdl a szempontbol fontosak.

Spanyolorszagban és Magyarorszagon a csaladok ,,szocialis biztonsagat” torvény szabalyozza.

A gyermeknevelés feltételeinek javitasat elvileg az allam egyik legfontosabb feladataként
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tartjak szamon. Ennek jegyében szabdlyozzak a gyermekek otthoni gondozasahoz nyijtando

ellatasokat.

Emellett a magyar gyermekvédelmi torvény meghatarozza a bolesddei ellatas jogosultsagat. A
gyermek otthoni gondozasdhoz nyujtott timogatasok, valamint a napkdzbeni gyermekellatast

biztosito intézmények rendszere hivatott segiteni a sziiloknek gyermekeik felnevelésében.

Néhany gondolat a gyermekellatasra vonatkozo eurdpai minimadlis szocialis sztenderdekrol

A Tarsadalmi Osszetartozas Nemzeti Cselekvési Tervben szerepelnie kell a
gyermekszegénységhez és a tarsadalmi kirekesztettséghez fiiz6do, jelenleg fennalld
kotelezettségvallalasoknak és célkitlizéseknek, koztiikk az ENSZ Gyermekjogi Egyezményében
vallalt kotelezettségeknek. Ezek leszogezik, hogy minden gyermek jogosult megfeleld
¢letszinvonalra, és a tagallamok kotelesek gondoskodni arrdl, hogy a gyermekek teljes

mértékben kibontakoztathassék képességeiket.

A gyerekekre ¢és fiatalokra vonatkozo6 szocialis sztenderdek kozott szerepelhetnének a

kovetkezok:

1. Egy minimalisan megfeleld jovedelmi helyzetben valé felndvekedés biztositasa
minden gyermek és fiatal szamara.

2. A napkozbeni gyermekellatashoz vald egyenld és megfizethetd hozzaférés biztositasa.

3. Azorvosi ellatashoz vald egyenld és megfizethetd hozzaférés biztositdsa minden
gyermek ¢€s fiatal szamara, jovedelemi helyzetétdl fliggetlentil.

4. Tisztes szallas biztositasa minden gyerek ¢€s fiatal részére.

5. A fogyatékkal ¢l6 gyerekek és fiatalok jogainak elismerése és megdvasa.

6. A napkozbeni gyermekellatas €s az oktatds rendszerének fejlesztése -- 6sszhangban a
kutatasi eredményekkel €s a sziiletéssel kezdddo €lethosszig tartd tanulas filozofidjaval

-- a szegényseégi ciklus megtorése érdekében.
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7. Minden, szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 gyerek ¢és fiatal, koztiik

a kisebbségi és etnikai hattérrelrendelkezd gyermek jogainak eldmozditasa és védelme.

Hozzaférés a kozmuvekhez

Kihivasok

A kormanyzatok és altaldnossagban az allami hatosagok kotelesek a szabad piac miikodését
kiigazitani és azért kompenzalni, kiilondsen az alapsziikségleteket kielégitd nélkiilozhetetlen
aruk és szolgaltatasok tekintetében. Villamos energia vagy viz nélkiil nem lehet tisztes
¢letszinvonalat elérni és fenntartani. Hideg éghajlati orszagokban a listara fel kell venni a
fiitési lehetdségeket is. Benniinket kiilondsen az eurdpai integraciobol fakado folyamatokra

vonatkoz6 kompenzaci6 foglalkoztat.

Az unios szintli eurdpai sztenderdek megallapitasa elso latasra problémasnak tiinik a
kézmiivek sokfélesége miatt. Azonban az azonos kdzmiivek koziil mar sokra 1étezik unios
szintll szabalyozas a mindség, a versenyjog stb. teriiletén. A vizmindség példaul ugyanugy
szigoru ellendrzés ala esik, mint a szolgaltatok kozotti verseny. Komoly kiilonbségek foleg a

megfizethetdség és a hozzaférhetdség terén mutatkoznak.

Néhany javaslat

A Flamand EAPN Halozat az Energia és szegénység projektbdl fakado tobb javaslatrol

szamolt be.

1. Mindenkinek joga van alapvetd energiaforrasok és a sziikséges szolgaltatasok egyéb
fajtai folott rendelkezni. Minden egyes csaladnak sziiksége van minimalis garantalt
villamosenergia vételére. A mennyiséget az orszagban szokasos hasznalathoz képest
kell vizsgélni. Ha az ingyenes mennyiségnél tobbet hasznalnak fel, mindegyik

egységre vonatkozoan magasabb koltséget kell felszamitani. (Flandriaban példaul
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dijhatralék fennallasa esetén a 6 amperes tényleges korlatozas til alacsony a
méltosagteljes €lethez, a kiiszobot 12 amperre kellene emelni.)

2. A minimalis szolgaltatast feltétel nélkiil kell garantalni. A tartozasok ligyének
megoldasat teljesen el kell kiiloniteni a garantalt szolgéltatastol.

3. A villamos energia, a gaz és viz piacanak liberalizaciojat ugy kell lebonyolitani,
hogy az allam valodi ellendrzést gyakoroljon a piaci szolgaltatok felett. A kormanynak
kell garantalnia, hogy a minimalis sztenderdeket a valosadgban is alkalmazzak.

4. A piaci szolgaltatoknak kiilonféle modokon elérhetdvé kell valniuk iigyfeleik
szédmara, az iroddkban személyesen, €s az altaluk energidval ellatott térségben ésszerii
tavolsagon beliil.

5. Mielétt valahol megsziintetnék a villamosenergia-, a gaz- vagy vizszolgaltatast, a
szolgaltatd a kozmiivek fenntartojaval egyetemben legyen koteles felkeresni a
szolgaltatast igénybe vevot, hogy meggy6z6djon arrol, az illetdé nem szegénysége okan
lesz lekapcsolva a kozszolgaltatasrol.

6. A villamos energia, a gaz €s a viz nem luxuscikkek, ezért ne legyenek addztathatok

a luxuscikkeknek megfelelé mértéken.

Unios szinten felmeriild kérdések

e Milyen mértékben képzelhetd el egyetértés EU-s szinten abban a kérdésben, hogy
a kézmiivekkel vald bizonyos mértékii ellatottsagra valo jogosultsag az egységes
piacon valo részvétel feltétele legyen?

e A sztenderdek abszolutak, vagy a vagyoni helyzethez, illetve szolgaltatasi
hagyomanyokhoz, az adott orszag igényeihez képest relativ sztenderdek? Utobbi
esetben hogyan kell ezeket mérni?

e A sztenderdeket jogszabalyok, a nyilt koordinacios modszer, vagy valamilyen mas
mechanizmus segitségével kell garantalni?

e Lehet e strukturalis alapokat kapcsolni a legszegényebbek szdmara a mindségi

kozmuellatashoz vald hozzaférés biztositasahoz?
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