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A fogyatékos személyek esélyegyenlésitése Magyarorszagon

Jogok és realitasok 2005-ben *

A fogyatékos személyek mindennapi €letének mindségét olyan koriilmények hatarozzak meg,
amelyek befolydsoldsara magédnak a fogyatékos személynek egyaltalan nincs, vagy csak
nagyon kis mértékben van lehetdsége, hatalma. E koriilmények egyik 1ényegi alkotoeleme a
fogyatékos személy egészségiigyi allapota, fizikai, szellemi realitdsai, maga a fogyaték, mig a
masik oldalon a csaladi, és tagabb tarsadalmi feltételrendszer all. E két, a fogyatékos személy
altal szinte alakithatatlan tényez0 szovedéke hatarozza meg Iétezésének mindségét.
Mondhatjuk tehat, hogy a fogyatékossag orvosi, egészségiigyi és szocialis probléma is egyben.
Az egészségiigyl — fizikai, szellemi — probléma megteremti, vagy felerdsiti a szocialis
problémat. Az orvosi meghatdrozas szerint a fogyatékossag valamely testi vagy mentalis
képesség karosoddsa, olyan képességeké, amelyekkel masok egy elfogadott norma szerinti
mértékben rendelkeznek. E definicid szerint nevezhetéek fogyatékosnak a testi fogyatékos, a
mozgassérilt, az értelmi fogyatékos személyek, a vakok és gyengén latok, a hallas- és

beszédfogyatékossagban szenvedd személyek.

Tarsadalmi, szocialis szempontbol fogyatéknak akkor tekinthetd a testi vagy mentalis sériilés,
karosodds, amikor a személy megjelenik a tarsadalmi koézegben, és tigymond versenyre
kényszeriil az ilyen fogyatékkal nem rendelkezd személyekkel, s a fizikai allapota miatt
hatranyba keriil. A fizikai és jogi kdrnyezet mindségétdl fliggden a fogyatékos személy a teljes
kirekesztettség ¢s megbélyegzettség allapotatol a befogadottsag €és pozitiv tamogatas, egyenld
es¢llyel biras allapotaig terjedd skalan foglalhatja el helyét a tarsadalomban. A tarsadalmi
viszonyulds az elviselhetetleniil méltatlan életmindségig fokozhatja a sériilt ember mindennapi
életét, a fogyatékbol eredd Osszes negativ kovetkezményt az egyénre és legsziikebb csaladjara
harithatja. A jelenlegi jogi szabalyozas hazankban azonban torténelmi lépést tett abba az
iranyba — s ez az eurdOpai gyakorlat is — amely a fogyatékkal €16 személyek tarsadalomba
torténd befoglalasat, szocialis hatranyaik csokkentését kivanja elérni. A jogi szabalyozas,
intézményteremtés, kovetkezetes kozosségi ¢és intézményi gyakorlatok kikényszeritése
azonban egy igen bonyolult szabalyozasi és garanciarendszer keretében torténhet csupan.

Ugyanakkor a jogszabalyi kivanalmak hiaba léteznek, ha a mindennapi életben nincsenek



eszkozok, amelyek lehetévé tennék példaul a sulyosan mozgéskorlatozott emberek szamara,
hogy kozépiiletekbe bejussanak, vagy a hallaskarosodott emberek szdmara, hogy
tomegkommunikacios eszk6zokhoz hozzaférjenek. Hidba vannak szép elvek, szabalyok, ha
hianyos és gyenge a politikai akarat, amely a sziikséges anyagi forrasokat ezek megvalositasa
mogeé rendeli. Azonban nem csupan eszkdzokrdl, anyagi erdforrasokrol van szo, hanem
eljarasokrol, tdarsadalmi gyakorlatokrol is. Nem a fogyatékos egyének személyes hibajabol
kovetkezik az a tény, hogy aranytalanul kevés fogyatékos embert taldlunk a munkahelyeken,
jollehet szdmos munkakort el tudnanak latni. Nyilvanvaloan egy atgondolt foglalkoztatési
politika jelentésen képes lenne valtoztatni ezen a helyzeten. Ennek hidnya a fogyatékos

emberek ¢€letében jelentkezik negativ kovetkezményekkel.

Ha a fogyatékkal €16 személyeket érintd feltételrendszert nem egyéni problémanak tekintjiik,
hanem tdarsadalmi felelosseéggel kozelitjiik meg, akkor eljutunk e személyek jogaihoz, azaz
ahhoz a feltételrendszerhez, amelyet a tarsadalomnak biztositani kell ahhoz, hogy a
fogyatékkal €16 személyek ugyanolyan, vagy hasonlé mértékben képesek legyenek €lvezni és
hasznalni a tarsadalmi elényoket, szolgaltatasokat, ugyaniigy, mint barmely mas atlagos

allampolgar.

Fogyatékos személy — a térvényi megfogalmazas szerint— az, aki érzékszervi, igy kiilondsen
latas-, hallasszervi, mozgasszervi, értelmi képességeit jelentds mértékben vagy egyaltalan nem
birtokolja, illetdleg a kommunikéciojaban szamottevéen korlatozott, és ez szadmara tartos
hatranyt jelent a tarsadalmi életben valo aktiv részvétel soran. Tartds hatranyrél akkor
beszélhetilink, ha fogyatékos embereket valamilyen szinten kirekesztés éri, ha a kiilonb6zd
intézményekbe vald bejutdsukat fizikai akadalyok nehezitik, ha a munkavallalds soran
hatranyos megkiilonboztetést szenvednek el, illetve ha nincs lehetdségiik ©nallo élet
kialakitasara €s arra, hogy sajat életiik folott 6k maguk rendelkezzenek. Itt jogi szempontbol
esé¢lyegyenldségrol, a diszkriminaciordl, az emberi méltosagrol és az onrendelkezéshez vald
jogrol van sz6. Az allamnak torekednie kell a fogyatékosok statusanak megvaltoztatasara, ugy,
hogy egészségiigyl intézményekben vald elkiilonités helyett személyre sz6l6 tdmogatasban
részesiiljenek a kozosségen beliil, amelyben élnek. Elvezhessenek minden allampolgari jogot,
¢és igénybe vehessenek mindenféle tarsadalmi intézményt; a tarsadalom tobbi tagjaval egyenld

lehetdségiik legyen a munkavallalasra, az egészségiigyi ellatasban valo részvételre és a lehetd



legnagyobb mértékben rendelkezhessenek személyes 1étezésiik folott, ide értve a csaladjuktol

valo fliggetlenedést is, amennyiben 0k maguk azt kivanjak.

A fogyatékos személyek vonatkozasaban veszélyforrasként nemcsak az alulgondoskodas,
hanem az ugynevezett intézményes tulgondoskodas is megjelenhet, amely a fogyatékra
hivatkozassal kiveszi az egyén kezébdl a sajat €lete folotti rendelkezés lehetdségét €s hatalmat
— persze puszta jo szandeékbol —, és csaladtagok, intézmények kezébe helyezi. Nyilvan az
érintett fogyatékos személyen kiviil mindenki masnak is van koncepcioja arra nézve, hogy mi
a jo neki. Azt azonban nem szabad elfelejteniink, hogy amennyiben ezt allapota megengedi,
maga az érintett a leginkdbb hivatott annak eldontésére, hogy mi is a ,,megfeleld élet” az 6

szamara.

Jogok és feltételek természete a hatranyok felszamolasaban

A fogyatékos személyek esélyegyenldsége alapvetéen, mint barmely mas alkotmanyos
demokraciaban, hazankban is az Alkotmany rendelkezéseire vezethetd vissza. E
tanulmanynak nem célja az Alkotmany vonatkoz6 rendelkezéseit elemezni, de példalozva
meg kell emliteni néhany alapjogot, mely megfogalmazza a fogyatékos személyek jogait is,

illetve védelmet biztosit szamukra a hatranyos megkiilonboztetés ellen.

Az Alkotmany 70/A §-a szerint:

(1) A Magyar Kéztarsasag biztositia a teriiletén tartozkodo minden személy szamara az
emberi, illetve az dllampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem,
nyelv, vallas, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni,
sziiletési vagy egyeéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

(2) Az embereknek az (1) bekezdés szerinti barmilyen hatranyos megkiilonboztetését a torvény
szigoruan biinteti.

(3) A Magyar Koztarsasag a jogegyenloség megvalosulasat az esélyegyenlotienségek

kikiiszobolését célzo intézkedésekkel is segiti.

Az emberi, illetve allampolgari jogok az Alkotmany 54-70/k. szakaszaiban vannak felsorolva,

ilyenek példaul:



e az emberi méltdésaghoz vald jog;

e aszabad mozgas ¢és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga;

e a szabad véleménynyilvanitas, tovabba a kozérdekli adatok megismerésének, illetdleg
terjesztésének joga;

e annak joga, hogy a torvény altal nem tiltott célra szervezeteket hozzon létre, illetSleg
azokhoz csatlakozzon;

e annak joga, hogy egyediil vagy masokkal egyiittesen irdsban kérelmet vagy panaszt
terjesszen az illetékes allami szerv elé;

e joga van a munkdhoz, a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz,

e ahhoz, hogy egyenldé munkéért, barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bért
kapjon, joga van olyan jovedelemhez, amely megfelel végzett munkéja mennyiségének
¢s mindségének;

e joga van a pihenéshez, a szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsadghoz;

e joga van ahhoz, hogy gazdasagi ¢és tarsadalmi érdekeinek védelme céljabol masokkal
egylitt szervezetet alakitson, vagy ahhoz csatlakozzon;

e joga van a lehetd legmagasabb szintii testi €s lelki egészséghez,

e a szocialis biztonsaghoz; oOregség, betegség, rokkantsag, Ozvegység, arvasag ¢és
onhibajukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz
sziikséges ellatasra,

e amivelddéshez,

e azingyenes ¢és kotelezd altalanos iskolai oktatdshoz, a képességei alapjan hozzaférhetd
kozép- ¢és fels6foku oktatashoz, tovabba az oktatdsban részesiilok anyagi
tamogatasahoz.

A lehet6ség ezek igénybevételére, az igénybevétel és a megvaldsulds realitdsai tarsadalmi
csoportonként azonban masok és masok. Bizonyos tarsadalmi csoportok szadmara csak akkor
valhat lehetévé egy-egy jog megvalosulasa, ha egy bonyolult térvényi, szabalyozasi és
intézményrendszer felépitése is megvalosul azok érvényesitésére. Ebben a bonyolult
rendszerben a jog enyhiteni igyekszik a mar meglévo hatranyokat, a specialis sziikségletekhez
specidlis szolgaltatasokat, ellatasokat, intézményrendszereket hoz létre. Az Alkotmany
szellemében a jogalkotd pozitiv modon konstrualja meg azt a feltételrendszert, amely
kiegyenliteni szandékozik azokat a hatranyokat, amelyekkel az adott tarsadalmi csoport

valamilyen okb6l adédoan rendelkezik. A jogalkotd negativ modon szankcionalizalja azokat a



tevékenységeket, eljardsokat, magatartdsokat, amelyek az el6z6 hatranykiegyenlitési
folyamatok ellen hatnak, s amelyek elmélyitik vagy konzervaljak a meglévO hatranyokat,
illetve egyenldtlenségeket. A jogalkotdé annak érdekében, hogy a valamilyen szempontbol
hatranyos csoportok szdmara biztositsa a jogok elérésének lehetdségeit, pozitivan kiilonbozteti
meg, eldnyben részesiti ezeket a csoportokat, ezzel azonos, vagy kozel azonos esélyeket
teremtve szamukra az alapvetd ¢és mindenkinek jar6 emberi és allampolgari jogok

igénybevételére, azaz a fejlett demokracia és jogallamisag altal biztositott elonyok élvezésére.

Torvény a fogyatékos személyek jogairol

Magyarorszagon A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasardl szolo
1998. évi XXVI. torvény rendelkezik legatfogobban a hatranycsokkentés feltételeirdl. E
torvény dnmagéaban azonban nem tudja garantalni a jogok biztositasat és az esélyegyenldsitést.
Nyilvan ezen kiviil minden olyan teriileten, ahol a fogyatékos személyek megjelenhetnek,
garantdlni kell a fenti torvényben megfogalmazott célok megvaldsulasat, s6t vannak olyan
célteriiletek, amelyeken az adott teriiletre vonatkoz6 kiilon torvényen beliil specifikusan kell
szabalyozni részleteiben is a fogyatékos személy jogai érvényesiilésének, illetve az
es¢lyegyenldsitésnek a feltételeit. Ilyen mas teriiletet szabalyozo torvény példaul a szocialis
torvény, a kozoktatasrdl szolo torvény, a foglalkoztatasrél és a munkajogrol szolo térvények.
Altaldnos keretet biztosit az esélyegyenléség megvalosulasahoz az esélyegyenldségrél szolo

torvény.

A fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenldségiik biztositdsarol szolo torvény célja a
fogyatékos emberek hatranyainak enyhitése, esélyegyenldségiik megalapozasa, illetve a
tarsadalom szemléletmodjanak alakitdsa. A torvény elfogaddsa eldtt az Alkotméanyban
biztositott jogokat a tarsadalombiztositasi torvény, a szocialis ellatasokrol sz616 torvény, tobb

kormanyrendelet és alacsonyabb szintii jogszabaly szabalyozta.

Az eddig hatalyban 1év6 jogszabalyok egyike sem, és igy a tarsadalmi gyakorlat sem tekintette
alapeszméjének a fogyatékos emberek fliggetlenségét, onalld életvitelét. A szolgaltatasok és
pénzbeli ellatasok rendszere nem épiilt egymasra, nem vették figyelembe, hogy mi sziikséges

az egyes embereknek ahhoz, hogy a tarsadalomba integralodva tudjanak élni. A szdban forgd


http://www.complex.hu/kzldat/t9800026.htm/t9800026.htm

torvény értelmében az esélyegyenldség megvalositasara kijelolt 6 célteriiletek az
egészségligyi ellatds, az oktatds, a foglalkoztatds, a lakhatas és a kultira. A térvény az
Orszaggyllés feladatava tette, hogy kiilon programot hatarozzon meg az esélyegyenldség
megteremtéséhez sziikséges rendelkezésekrdl a fent emlitett célteriileteken. A fogyatékos
személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositdsarol szold torvény megalkotdsara azért volt
sziikség, hogy ezek az emberek redlis esélyt kapjanak a tarsadalomba integralt 1étezésre, a
mindenkit megilletd jogok gyakorlasara €s lehetdségek egyenrangt igénybevételére. Az eddigi
tapasztalatok szerint a fogyatékos személyeknek jelentés a hatranyuk az iskoldzottsagban,
ennek kovetkeztében a munkaerdpiacon tobbnyire rosszul fizetd, rossz statuszi
munkahelyeket taldlnak — ha taldlnak egyaltalan —, s igy jovedelmi szintjiikk a szocialis és
tarsadalombiztositdsi juttatdsokkal egyiitt is igen alacsony. Ezen a modon az orvosi,

egészségligyi hatrany szocialis hatrannya, hatranyos helyzetté transzformalodik.

A torvény az ,Alapelvek” cimli részben megfogalmazza az allamnak, a tarsadalom
szervezeteinek és tagjainak kiilonleges feleldsségét, mely szerint tevékenységiiket oly mdédon
kell végezniiik, hogy az ne okozhasson olyan karosodast, amely fogyatékossag kialakulasahoz
vezethet, illetve olyan koriilményeket kotelesek 1étrehozni, amelyben a fogyatékos emberek
képesek lesznek a minél teljesebb ¢életre, és a fogyatékossagukbol fakado terheik

csokkenthetdvé valnak.

E torvény hatarozza meg a fogyatékos személyt megilletd jogok korét, az esélyegyenlOsités

céltertileteit, €s a rehabilitacio szlikségességét.

A jogok korének meghatarozasa és azok érvényesiilése

A torvényi cimszavak alapjan megfogalmazott jogok a kovetkezdk: a kommunikacid, a

kornyezet, a kozlekedés akadalymentes, tovabba érzékelhetd és biztonsdgos igénybevételnek

lehetdsége, illetve tamogat6 szolgélat, segédeszkoz igénybevételének lehetdsége.

1. A kommunikdcioval kapcsolatos jog a hozzaférés lehetdségének biztositasat jelenti, amely

szoros Osszefliggésben van az esélyegyenlOség biztositasaval. A tarsadalmi kommunikacio
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teljességének feltétele, hogy a fogyatékos személyek érdekeiket a megfeleld forumokon a
megfeleld formaban kifejezésre juttathassak, méghozza a rendelkezésiikre allo teljes kora
informaci6 alapjan. Az informaci6 lehet kozérdekd, a fogyatékosokat megilletd jogokat érintd,
¢s a résziikre nyujtott szolgaltatdsokkal kapcsolatos. Ebben a megkozelitésben az informacid
akkor hozzaférhetd, ha azt az érintett érzékelheti, és az informacido ezen tilmenden a

megfeleld értelmezés lehetdségét is biztositja szamara.

A kommunikaciéhoz, informacidhoz vald jog érvényesiilésének legnagyobb problémaja az,
hogy nem miikddnek azok a csatorndk a fogyatékosok szamara, amelyeken keresztiil az
informaciok hozzaférhetobbek volnanak. A fogyatékos személyeket tOmorité civil
szervezOdések szerint az informacids joggal kapcsolatban az egyik legnagyobb problémat az
okozza, hogy sok a civil szervezet és a fogyatékosok korén beliil mindig egy sziikebb alanyi
korre fokuszaltan torténik a segitségnyujtas, az érdekképviselet és a tajékoztatas. Ez egyfeldl
sziikségszer(, hiszen kiilonboz6 csoportoknak kiilonb6z6 kommunikacios problémaik vannak.
Masfeldl ugyanakkor nincsenek olyan forumok, ahol a kiilonbozd fogyatékos személyeket
képviseld csoportok egyiitt vannak, ¢s érdekeket egyeztethetnek, egységes allaspontot
alakithatnak ki kiilonféle targykorokben. E civil szervezetek a fogyatékosok szamara
altalanosan nevesitett jogok koziil nem minden esetben tudjdk megragadni a szdmukra
relevans korre konkrétan vonatkoz6 jogokat. A kommunikacios ,,akadalymentesités”
ugyanolyan feladat lenne, mint a fizikai akaddlymentesités. Ez annyit jelent, hogy a
kozintézményekben, és a mindenki 4ltal hasznalt kozosségi tereken biztositani kellene, hogy a
fogyatékos személyek is hozzaférjenek a szdmukra sziikséges informaciokhoz.

Mas vélemények szerint a probléma gyokere abban van, hogy fogyatékos személyeket egy
gyljtéfogalom ald veszi a torvény, pedig a kiilonb6z0 csoportokndl mas-més igény
jelentkezik. Igy tehat a fogyatékossag tipusa szerint kellene megallapitani a jogokat és a
tamogatasokat, nem altalanosan. A jelenlegi altaldnos szabalyozasban sohasem realizalodik,
hogy a kommunikécidhoz val6 jog az adott esetben sériilt-e vagy sem, pusztan az realizalodik,
hogy az érintett fogyatékos személy nem, vagy csak szitk korben kommunikal, illetve fér
hozza a szamara fontos informaciohoz. Az autista betegek esetében a szakemberek is koran
beletéorédnek abba, hogy egy ember nem beszél, vagy nehezen fejezi ki magat, igy
nyilvanvaldéan a fogyatékos ember fel¢ sem érkezik megfeleld mennyiségli €s mindségi

informacid.



A kommunikécidhoz és az informéciohoz valo jog €s annak érvényesiilése jelen pillanatban az
egyik legégetobb probléma. A hatrany e jog elérhetdségére az érintett személyi kor
szempontjabol nyilvanvald. Példaul a kommunikacios eszkozokhoz valdé hozzaférés
nehézségeit a tér, az id6, az anyagi lehetdségek hidnya sokkal erdteljesebben befolyéasolja a
fogyatékos személyek esetében, mint altalaban. Bar a hozzaférhetdség bizonyos formaban ma
biztositott, és a fogyatékos személy jelentds kedvezményeket kap, a tovabbi nehézségekkel
azonban senki nem szamol. Péld4ul hidba biztositott, hogy a szamitégépekhez, az informacios
berendezésekhez kedvezményesen juthatnak hozzé a fogyatékos személyek a konyvtarakban,
a kozmivelddési intézményekben, ezeknek az eszkozoknek a fizikai elérése még mindig
oriasi gondot okoz. A fogyatékos személynek ugyanis el kell jutni, be kell jutni ezekre a

helyekre, s az elényok igénybevételének eldfeltétele mar nem biztositott.

A jogalkotd minden kedvezmény biztositdsakor meghatarozza az igénybevétel feltételeit,
melyeket a fogyatékossdg tipusanak, sulyossagdnak, fokanak, a személy jovedelmi
helyzetének stb. fliggvényében allapit meg. Azonban nem veszi figyelembe az €rintett személy
sajatos ,.feltételeit”, azokat a koriilményeket, amelyeknek mindenképpen meg kell valosulnia
ahhoz, hogy 0 ¢élni tudjon a biztositott lehetdséggel. Lehet, hogy a fogyatékos személy
hozzatérhet kedvezménnyel a szamitogéphez, de a jog nem veszi figyelembe, hogy azt a
fogyatékos személy jovedelemszintjén nem egyszerii lizemeltetni, illetve nem tudja anyagilag

biztositani az internet beko6tését, illetve folyamatos miikddtetését.

A civil szervezetek draga kiadvanyai tobbnyire nem jutnak el az érintett személyi korhoz.
Azaz ezek a kiadvanyok nem a raszorulokhoz jutnak el, hanem legtobbszor PR vagy
forrasgyiijtd fogasként miikodnek. Ezéltal a fogyatékos személyekhez nem jutnak el fontos
informaciok, s a raszorulok nem tudnak igénybe venni még meg 1€évé szolgaltatasokat sem.
Erre egy igen jo példa a BKV midibusz széllitasi szolgaltatasa, amelyet a mozgéskorlatozottak
szamara at nem alakitott tomegkozlekedési eszkdzok — bar nagyon sziik kord, de mégis 1étezd
— kivaltasa fejében mitkddtetnek. Ezt a szolgaltatast kizdrolag a BKV honlapjén teszik kozzé.
Az a mozgaskorlatozott, akinek nincs internet-hozzaférése, nem tud errdl a szolgaltatasrol, igy

hasznalni sem tudja azt.



A médidban vannak fogyatékosokkal kapcsolatos miisorok, de nincsenek tanacsado,
gyakorlatorientalt miisorok. A jelenlegi miisorok altaldban a nem fogyatékosoknak szdlnak a
fogyatékos személyekrdl. Ezek elsdsorban eseteket mutatnak be, de a fogyatékosok nincsenek
megsegitve azzal, hogy ha a hasonl6 fogyatékos személy torténetét latjak, de azt nem tudjak,

hogy példaul egy tamogatds megszerzéséhez mit kell tennitik.

2. Jogként érvényesithetik a fogyatékosok a tamogato szolgalat, tovabba segédeszkoz
igenybevételét. E jogokkal kapcsolatos lehetdség, hogy segédeszkdz beszerzése esetén az
arhoz a kozponti koltségvetés tdmogatast nyjt. A fogyatékos személyek 90%-a az utcan,
43%-uk a lakason beliil is segitségre szorul a mozgasban. Mégis gyakori az ellatatlansag még
a legsziikségesebb segédeszkozok korében is (mozgasat segitd kerekesszék és gyogycipd). Az
ellatatlansag mogott elsdsorban anyagi okok éallnak, a csaladok 2%-a nyilatkozott ugy, hogy
pénzhiany miatt nem jut hozza a megfeleld segédeszk6zokhoz. A masik ok az eszkdzoknek a
hianya, az OEP altal tdmogatott listan szerepld eszkozok igen gyakran nem felelnek meg a

fogyatékos személyek tényleges sziikségleteinek.

A tdmogato szolgalatot az otthonukban €16 fogyatékos személyek vehetik igénybe, mivel a
tamogatd szolgalat célja a fogyatékos személy onrendelkezésen alapuld 6nallod életvitelének
megkonnyitése, elsddlegesen a lakdson kiviili kozszolgaltatasok elérésének segitésével,
valamint onallésaganak megdrzése mellett a lakason beliili specialis segitségnyujtas révén. A
tamogatd szolgélat feladata specialis személyszallitas, szallitoszolgalat mukodtetése, a
fogyatékossag jellegének megfeleld egészségligyi ellatasokhoz, valamint fejlesztd
tevékenységekhez vald hozzajutds személyi és eszkozfeltételeirdl torténd gondoskodas,
informacionyujtas, ligyintézés, tanacsadas. A téritési dij mértéke jovedelmi helyzettdl fiiggd.
A tdmogato szolgalat specidlis alapellatasi feladat. Megszervezése, vagy az ellatasokhoz valo
hozzajutas biztositasa kotelezO feladata a telepiilési 6nkormanyzatoknak, amelyrdl legkésobb
2007. december 31-ig kell gondoskodniuk. A specialis alapellatasi feladatokrol elsdsorban a
gondozasi kdzpontnak, ennek hianydban a csaladsegité szolgalatnak is lehet gondoskodni. Ha
a telepiilésen nem miikodik gondozasi kdzpont vagy csaladsegitd szolgalat, a specidlis

alapellatasi feladatok megszervezésérdl a telepiilési onkormanyzat 6nalléan gondoskodik,
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vagy segitséget nyajt az ellatast igényldnek ahhoz, hogy hozzajusson a specialis
szolgaltatdsokhoz. Remélhetdleg ezen intézmény megvaldsulasara rendelkezésre all6 hataridd

betartasra kerul.

3. A hozzaférheto tarsadalmi kérnyezet megteremtéseaz egyik legfontosabb 1épés az
es¢lyegyenldség megteremtése felé, amely a fogyatékos emberek Onallésodéasat és szabad
mozgasat segiti eld. E kovetelmény akkor valésulhat meg, ha a kdrnyezet hasznalatdhoz
szlikséges kozlekedési rendszereket alkalmassa teszik a fogyatékos személyek altali
biztonsagos igénybevételre, ¢és gondoskodnak a megfeleld szamu ¢és alapteriiletii
parkolohelyrdl. Mindaddig, mig ez a feltétel nem valosul meg, hidba alanyi jogaa fogyatékos
személyeknek a kozlekedési rendszerek igénybevétele. Mint mar korabban is emlitettiik, a
fogyatékos személyekre vonatkozd jogalkotds természetére altaldban jellemzdé az, hogy a
torvényben megfogalmazott alapjogok csak tovabbi feltételek érvényesiilése, megvalosuldsa
esetén vehetdek igénybe az érintett kor szadmdra. Amennyiben ezek a tovabbi feltételek
korlatozott mértékben, vagy egyaltalan nem allnak rendelkezésre, Ugy az alapjog
megvalosuldsa ellehetetleniil. A gyakorlat azt mutatja, hogy a jogok igénybevételéhez
sziikséges elofeltételek megteremtése még igen alacsony szinten mozog a hozzaférheto

tarsadalmi kornyezet kivanalma szempontjabdl is.

Nem tortént meg a kozlekedési rendszerek alkalmassa tétele a fogyatékos személyek altali
hasznalatra, bar mint mar korabban emlitettiik, 1éteznek alternativ megolddsok — ha sziik
korben is —, amelyek igyekeznek athidalni a tomegkozlekedés hasznéalhatatlansagat. A BKV
honlapjan tettek kozzé egy levelet, amelyben lehetdséget nyljtanak specialis
midibusz-szolgaltatds igénybevételére. Az autdbuszok 2004. aprilis 3-4t6l, mar szombati
napokon is igényelhetdek a haztol hazig rendszer keretében. A buszok munkanapokon, 6 és 21
ora kozott eldre egyeztetett itvonalon vehetdk igénybe Budapest kdzigazgatési hatarain beliil.
Ma 4 ilyen busz van Budapesten. Ha a fogyatékos személy igénybe kivanja venni ezt a
szolgaltatast, akkor ezt jeleznie kell harom nappal elobb a Mozgaskorlatozottak
Egyesiiletének Orszagos Szovetségénél, ahol diszpécser veszi fel az igényt, és koordindlja az
utvonalakat. Akadalymentesitett tomegkdzlekedés helyett 4 midibusz van Budapest teriiletén,

amely szemmel lathatéan igen alacsony szam, azonban még ezt sem tudjak kihasznalni a
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raszorulok, hiszen egész egyszerlien nem tudnak rola. Az is figyelemre mélto, hogy egy civil
szervezet koordindciojara, allando ligyeletére van sziikség ahhoz, hogy ez a szolgaltatas
miukddni tudjon, tovabba minimum haromnapos bejelentési hataridére. Nyilvanvalo az idébeli
hatrany, az informacidhoz vald hozzajutds hatranya, a civil részvételb6él adodé hatrany —
telefondlni, jelentkezni kell —, s mindez egy a torvény 4ltal alanyi jogként megfogalmazott
jogosultsag érvényesitése esetén torténik. A szolgéltatast két darab vonaljegy érvényesitésével

vehetd igénybe.

A fogyatékos személyeket e korben illeti meg a parkolasi kedvezmény. A jogosultak korét
azonban szlikiti az a rendelkezés, amely szerint a parkolasi kedvezmény nem illeti meg a
sulyos mozgaskorlatozott személyeknek apoldst, gondozast nyujtdé személyeket, és azokat
sem, akik rehabilitacios intézményi ellatasban részesiilnek. E jelenség is sajatosan jellemzi a
fogyatékos személyek jogaira vonatkozd szabalyokat, azaz, ha valaki valamely kedvezmény
igénybevétele mellett dont, akkor az érintett fél és hozzatartozdja is elesik mas tdmogatasok

igénybevételének lehetdségétol.

A fogyatékos személyek dontd tobbségének az utaztatdsa komoly gondot okoz. Ennek a
problémanak a feloldasara lenne hivatott a szallitd szolgalat és a kozlekedési tdmogatas
igénybevételének biztositasa. A szallitd szolgdlat az érintett személyi kor kiilonbozd
helységek kozotti mozgasanak allamilag tdmogatott lehetdségét jelentené, példaul hogy az
érintett személy a lakohelyérdl eljuthasson a gyogyszolgaltatast nyajtd intézményhez, amely
mas telepiilésen taldlhatd. Az erre vonatkozd szabalyozds azonban a gyakorlatban nem
miikddik, hiszen a szallitd szolgalatért fizetni kell. A Kézenfogva Alapitvany gyakorlataban
megjelend esetek tobbnyire arra szolgéltatnak példat, hogy a szallitd szolgalat valojaban nem
jelent tényleges segitséget. P. Istvan, stilyosan mozgaskorlatozott személynek példaul még a
torvényben szabalyozott tamogatassal egylitt is 60 000 forintot kellett volna fizetnie azért,

hogy a sziikséges gyogyfiirdéhoz eljusson. Az ilyen €s ehhez hasonlé eset nagyon gyakori.

A kozlekedési tamogatas mértéke az inaktiv mozgassériiltek korét tekintve lehetetleniil
alacsony — mindosszesen évi 7000 Ft. igy valéjaban mint tAmogatas a céljat nem érheti el, s
még ettdl a szimbolikus tamogatastol is elesik a fogyatékos személy, ha mas tamogatasi

format vesz igénybe, példaul a fogyatékossagi tdmogatast, amelynek Osszege szintén
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képteleniil alacsony. Mint mar korabban emlitettilk, ez a tipusi szabalyozéds, amelyben
egymast oltjak ki az egyébként is sziikds tamogatasok, indokolatlanul és értelmetleniil
nehezitik meg a fogyatékos személy életét és tamogatasokhoz vald hozzajutasat. Erthetetlen,
hogy ez az alacsony 0sszegli kozlekedési tdmogatas miért nem jarhat alanyi jogon, €s miért

nem jarhat bizonyos esetekben a hozzatartozok szdmara is.

Ebbe a kategoriaba tartozik a torvény szerint a gépjarmiivasarlashoz nyujtott szerzési
tamogatas, amely jelenlegi formdjdban szintén nem segiti eld megfelelden a fogyatékosok
esé¢lyegyenldségét a gyakorlati tapasztalatok alapjan. Ennek egyik oka az, hogy a tdmogatas
Osszege nem dontd segitség a torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleld gépjarmi
vasarlasahoz (az Egészségiigyi-, Szocialis és Csaladligyi Minisztérium elézetes engedélyével
kiilfoldrél  behozandd személygépkocsi, segédmotoros rokkantkocsi, gépi meghajtast
kerekesszék magyarorszagi forgalomba helyezésével kapcsolatos koltségeknek a
megtéritéséhez nyujtott maximalisan 330 000 Ft. tdmogatas). A jogosultak korét tekintve
pedig nem altalanos a tdmogatas, mert igényléséhez nem elegendd a fogyatékossag bizonyos
foka, hanem tovabbi feltételként egy bizonyos jovedelmi szint is feltétel, amely alatt nem
igényelhetd a szerzési tdmogatds. Amennyiben a mozgaskorlatozott csaladjaban az egy fore
juto jovedelem ezt a mértéket meghaladja, mar elesik a tdmogatastol. A jovedelemhatart pedig
a torvény ugy allapitja meg, hogy akinek a csaladjaban az egy fore juto, a targyévet megel6zo
havi atlagos nettd jovedelem az érvényes Oregségi nyugdij legkisebb Osszegének kettd ¢€s
félszeresét nem haladja meg (ez az Osszeg nem éri el a 70 000 forintot), és aki a kérelem
benyujtasat megeldzd 7 éven beliil nem részesiilt szerzési tAmogatasban, az veheti igénybe e
tamogatast. Tehat 7 évente egy alkalommal részesiilhet ilyen tdmogatasban az a fogyatékos,
akinek csaladjdban az egy fore es6 jovedelem nem éri el a 70 000 forintot — tehat nem tud
tartalékot képezni az alapdsszeg megteremtéséhez, valamint nem is kifejezetten hitelképes a

bankok jovedelemfedezeti elvarasa szerint.

A hozzaférhetd targyi kornyezet jelenti az épitett kornyezet akadalymentésitését is, amelynek
az esélyegyenlOségi torvény szerint 2005. januar 1-jére kellett volna megvaldsulnia.
Napjainkban tanui lehetiink annak a kiizdelemnek, melyet a fogyatékosok érdekvédelmi
szervezetei folytatnak annak érdekében, hogy a torvényben megadott hatariddt kikényszeritsék

a kozintézmények, onkormanyzatok feleldseibdl. Szemmel lathatéan inkabb annak lehetiink
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majd tanti, hogy a hataridét modositjdk — a papir mindent elbir -, mintsem a tdrvényi hataridd
betartdsara kisérletet tennének ezen intézmények. Probaperek kezdeményezésérdl az érintett
szervezetek lemondani latszanak, bizonyitanddé magas egyiittmiikodési készségiiket. A baj az,
hogy ez esetben a kormanyzati oldalrol kellene bizonyitani az egylittmtikddési készséget, mig

az érdekképviseleti szerveknek ki kellene kényszeritenitik a torvény végrehajtasat.

Az esélyegyenlosités célteriiletei

Az esélyegyenlOsités célteriileteit megfogalmazva a torvény az alabbi tertileteket jeloli ki:
e cgészsegligy
e oktatas, képzés
o foglalkoztatas
e lakohely

e kultara, sport.

E fenti célteriileteken megvalositandd esélyegyenldség kialakitdsa mas torvényekkel
Osszhangban, illetve mas torvények keretében keriil rendezésre. Példdul az egészségiigyi
esélyegyenldség az egészségiigyi torvény és a szocidlis torvény; az oktatds, képzés a
kozoktatasi torvény; a foglalkoztatas kérdései a foglalkoztatdsi torvény, valamint a
munkajogrol szolo torvény keretében keriilnek részletes szabdlyozasra. Ezen torvények
szabalyainak Osszehangoldsa mar javarészt megtortént, azonban még mindig akadnak olyan
eltérések, joghézagok, értelmezési €és szemléleti problémék, amelyek akaddlyozzdk az

es¢lyegyenldsités folyamatat.

A torvényalkotd az esélyegyenldsités célterlileteinek szabalyozdsa soran olyan
kotelezettségeket fogalmaz meg, amelyek fOként a fogyatékos személyeknek nyujtando
konkrét lehetdségek biztositasat jelentik. A térvényszoveg a célteriileteket illetden mindig a
lehetdségek szintjén fogalmaz. Példaul kimondja, hogy figyelemmel kell lenni a személy
fogyatékossagabol adodo sziikségleteire, vagy hogy a fogyatékos személy specialis
képzésének ¢és tovabbképzésének lehetdségét biztositani kell, a fogyatékos személy lehetdség
szerint integralt, illetve ennek hidnyaban védett foglalkoztatasra jogosult, a munkahoz val6

jogat lehetdség szerint biztositani kell. A ,,ha lehetéség van ra” megfogalmazas igen puha:
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igyekszik figyelembe venni a célintézmények realitdsait, anyagi, pénziigyi korlatait. Ez a
tipusu jogi nyelvezet valojaban pontosan nem mondja meg a célintézményeknek, hogy mit
kell tenniiik ahhoz, hogy a torvény rendelkezéseinek megfeleljenek, ¢és nem fiiz

jogkovetkezményeket sem az eléirasok nem, vagy nem megfeleld teljesitéséhez.

A célteriileteket fontos kiilon-kiilon kozelebbrdl is megvizsgalni, €s esetenként az adott
teriileten megfogalmazott kovetelményeket a hatalyos szabalyozasban mas torvényekkel

egyiitt értelmezni.

A fogyatékos személyek egészségiigyi ellatasa, a szocidlis tamogatasok rendszere és

elérhetdsége

A fogyatékos személyek esetében az egészségiigyi ellats és a szocialis tdimogatasok rendszere
szorosan Osszefiigg. A szocidlis tamogatas ugyanis minden esetben orvosi véleményezés és
javaslat felhatalmazasa alapjan torténik, igy az egészségiigyi ellatas kereteivel Osszeér
valamilyen formaban. A fogyatékos személyeket megilleté tamogatdsok rendszerének
attekintése azért kiilondsen jelentds, mert — mint mar az eddigiekben is bemutattuk — a
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy gyakran valamely tdmogatasi forma igénylése

kizarja a masik tdmogatasi forma igénylését; ez bizonytalansdgot okozhat.

Mind a szocidlis, mind az egészségligyi ellatast illetden két, a fogyatékosok helyzetét dontden
meghataroz6 koriilményt sziikséges figyelembe venniink. Az egyik, hogy a fogyatékos
személy intézményi elhelyezésére sor kertil-e, illetve a masik fontos kérdés, hogy ha az
ellatasa és 4polasa az otthondban torténik, az 6t ellatd hozzatartoz6 milyen mértékben és mely

forrasokbdl szamithat tdAmogatasra, segitségre.

Emellett minden esetben kiindulasi alapot képeznek az esélyegyenldségi torvénynek a fenti

ellatasi formaval kapcsolatos rendelkezései.

Amennyiben a fogyatékos személy apolasa és gondozdsa otthonaban torténik, Ggy igen
gyakran taladlkozunk az apolast biztositd csalddok vagy a hozzatartozd elszegényedésének,

anyagi, tarsadalmi ellehetetleniilésének jelenségével.

»A 20-59 éves ferfiak és a fogyatékos gyerekek apjanak gazdasagi aktivitasa gyakorlatilag

megegyezik, az anyik azonban tulnyomorészt feladtik keresé tevékenységiiket,
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meghosszabbitott gyesen, apolasi dijon otthon maradtak a fogyatékos gyermekkel, felnottel.
Ezek az emberek dllando feliigyeletet igényelnek, nappali ellatasra alkalmas intézmények
gvakorlatilag nem léteznek. Tavmunkara, bedolgozasra igen kevés a lehetoség, de a gyermek

ellatasa mellett erre nem is sok ideje, ereje marad a sziilonek.”

A jelenlegi szabalyozds nem tudja feloldani azt a helyzetet, hogy az a hozzatartozo, aki a
fogyatékos személy dpolasara otthon marad, és gondozas, apolas nyujtasara kényszeriil a nap
24 6rajaban, maga keriil halmozottan hatranyos helyzetbe, hiszen e munkdjahoz megfeleld
tdmogatast, segitséget az allam részér6l nem igényelhet. Id6kozben pedig az 6t megilletd
jogosultsagoktol. Megkezdddik az anyagi, fizikai, érzelmi lehetetleniilés folyamata. Nem
véletlen az az adat, amely szerint a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermeket neveld
csaladok 74,4 %-énak jovedelme a létminimum alatti, 73,2%-uk a haztartas-statisztikdban
hasznalatos szubjektiv szegénységi kiiszob (a nagyon sziikkds megélhetéshez sziikségesnek
tartott Osszeg) alatt €1, 40,8%-uknak pedig a nyugdijminimumnal is alacsonyabb az egy fOre

es6 jovedelme (ez a segélyezési kiiszob jovedelemhatara).

Ha a fogyatékos személy intézményi ellatasara kerlil sor, akkor ez abszolut mértékben
megsziinteti a hozzatartozd tdmogatasra jogosultsagat. Valojaban ilyenkor is teljes emberként
jelen lehet(ne) a hozzatartozé a gondozas folyamataban, a személyes intenziv kapcsolattartas
formajaban, amely azonban foként anyagi kiadasok, utazasi tdmogatas és egyeb intézményes
feltételek hidnyaban csak nagyon ritkdn valdsulhat meg. Ez pedig a fogyatékos személy
hospitalizalodasdhoz, korabbi kornyezetétdl, csaladtagjaitol torténd teljes elszakaddsahoz
vezet, amely lesziikiti annak lehetdségét, hogy egy késébbi idopontban, amikor a csalad
koriilményei mar jobban megengedik, a fogyatékos személy elhagyhassa — akar végleg — az
intézményt. Valoszintileg az alland6, folyamatos, sokszor végleges intézményi ellatas joval
,kifizetddobb” mindenki szdmdara, mint az intenziv kapcsolatot tartd, tartani akar6 és a

habilitacio, rehabilitacié folyamataban részt vevo hozzatartozok utazasi timogatasa.

Mindenekeldtt annak az atgondoldsara volna sziikség, hogy az intézményi és az otthoni
ellatas, valamint az ezekhez kapcsolodd tamogatasi formak lehetdség szerint ne oltsak ki
egymast, és az egyes tdmogatasi formak igénylése esetén a hozzatartozoi kor se keriiljon
hatranyosabb helyzetbe, s6t az egymadsra épiilé tdmogatési rendszerek kdvetkeztében motivalt
legyen a segitésben, de ne kényszeriiljon martir szerepbe, a sajat életének teljes feladasara, s a

munkaerdpiacon torténd elhelyezkedése ne valjék kilatastalanna
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Hasonldé a helyzet az 4polasi dijesetében is. E tdmogatasi formandl az Onkormanyzat
szabalyozza, hogy mely meghatarozott jovedelem felett nem kaphat az anya apolasi dijat. Ha
azonban az anyanak hosszabb ideig otthon kell maradnia, tobb szempontbdl hatranyos
helyzetbe keriil, csokkenek az esé€lyei a jovObeni munkavallaldsra. Az apold személy az
apolasi dij folydsitasanak iddétartama alatt ugyan vallalhat munkat, de nem otthon végzett
munka esetében ez legfeljebb napi 4 o6ra lehet. Az apold helyzetét neheziti az is, hogy az
apolasi dij nem vehetd igénybe bizonyos esetekben. Ezek a kovetkezék: ha az éapold
szakiskola, kozépiskola, felsOoktatasi intézmény nappali tagozatos hallgatdja; ha az apolt
személy két honapot meghaladdan fekvibeteg-gyogyintézeti ellatasban részesiil; ha a kozos
haztartasban €16 sziilok barmelyike terhességi-gyermekagyi-segélyben, gyes-ben, gyet-ben
részesiil. Kiilondsen sérelmezik a csaladok a terhességi- gyermekdgyi-segély, illetve a gyes,
gyet kizaro hatalyat. Olyan csaladokban, ahol a fogyatékos gyermek mellett ) jovevényt is
nevelnek, nem csdkken a csalad, az 4polod anya €s az 6t segitd apa 1do- és energiaraforditasa a
fogyatékos gyermek éapoldsira. Ez hosszii tdvon a masik sziil6t is elvonhatja a keresd
tevékenységtol. Ha a gyermek lakootthonba keriil, akkor a sziil6 jovedelmének 80%-at
felemészti az elhelyezés. Ekkor a csalad nem kap &polasi dijat, és semmilyen tdmogatést. Ha a
sziild a lakdotthonban 1€évé gyermekét szeretné meglatogatni, ismét felmeriil az utikoltség

megtéritésének sziikségessége.

A kérdés komplexitasat csak erdsiti az a helyzet, ha az anya egyediil neveli a fogyatékos
gyermekét. Specidlis segitség lehetne szamukra a fejlesztdé személy, a potsziiloi feliigyelet,
illetve a helyettes sziildi feliigyelet. De specidlis nevelési igényli gyermekek esetében erre
nincs dallamilag finanszirozott ¢és torvényileg szabalyozott lehetdség. A Kézenfogva
Alapitvany orszagos felmérést kezdeményezett az érdekvédelmi szervezetek bevonaséval,
azzal a céllal, hogy megismerje a fogyatékkal €16 gyermeket neveld csaladok igényeit a segitd
szolgaltatasok teriiletén. A kérdoiv segitségével képet kaptak arrdl, hogy mely térségben mely
fogyatékossagi teriiletek ellatatlanok, mely korosztaly a legérintettebb, a csaladok milyen
jellegti segitséget vehetnek igénybe. Ennek alapjan kimutathatd, hogy a kozépsulyos, sulyos
értelmi sériilt gyermekek, autistak szdmadara az intézményes ellatdson kiviil nincs mas olyan

szolgaltatas, amely timogatna a csaladokat.

Az egészségiigyi ellatast illetben a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik

biztositasarol szold torvény nevesiti az egészségiigy cimszo alatt, hogy a fogyatékos személy
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egészségiigyi ellatasa soran — az 1997. évi CLIV. térvénnyel 6sszhangban — figyelemmel kell
lenni a fogyatékossagabol adodo sziikségleteire. Egyfeldl biztositani kell a fogyatékos személy
szamara — a fogyatékossagaval Osszefiiggésben — az éllapota javitasahoz, az allapotromlasa
megeldzéséhez sziikséges rendszeres €s hatékony egészségiigyi ellatast, masfeldl a fogyatékos
személyeket ellatok specidlis képzésének és tovabbképzésének lehetdségét. A fogyatékos
személy egészségiigyi ellatasa soran torekedni kell tovabba arra, hogy az ellatas segitse el6 a

rehabilitaciojat, tarsadalmi beilleszkedését, s ne erdsitse a betegségtudatat.

A fogyatékos személyek jogairdl sz6lo torvényben meghatarozott jogok érvényesiilésének a
hatterét részben az egészségligyi torvényben, részben a szocialis igazgatasrol sz616 torvényben

megfogalmazott tamogatasok és meghatarozott intézmények adjak.

A betegjogok fokozott érvényesiilését hivatott eldsegiteni Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi
CLIV. torvény, a betegjogi képviselovel kapcsolatos 0 rendelkezése, amely szerint a
betegjogi képviselonek kiilonos figyelmet kell forditania a testi vagy szellemi
fogyatékossaguk, egészségi allapotuk, illetve tarsadalmi-szocidlis helyzetiik miatt
kiszolgaltatott helyzetben 1évOk betegjogi védelmére, valamint az egyenld bandsmod
kovetelményeinek érvényesitésével kapcsolatos panaszokra. A betegjogi képviseld
meghatalmazas alapjan képviseli a beteget a kovetelmény megsértésének megallapitasara
iranyuld hatosagi eljards soran. Az egészségiigyi torvény még egy korben foglalkozik kiilon
nevesitve a fogyatékos személyekkel, méghozza a rehabilitacié kapcsan. E torvény adja a
fogyatékosok jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasardl szold térvényben megfogalmazott

rehabilitacidhoz val6 jog, mint alanyi jog, gyakorlati megvaldsulasanak hatterét.

A szocialis timogatasok rendszerében a fogyatékos személyek helyzetéhez sajatosan igazodik
az egészsegligyi ellatasok intézményrendszere. Alanyi jogon jar ugyan a kozgyogyellatas, de a
tovabbi tamogatasok igénybevételét illetden elmondhatd, hogy nem Gsszegezhetdk, egymast
jorészt kizarjak. A torvényi rendelkezések ellenére a fogyatékosok egészségligyi ellatasa soran
a szamukra biztositott kedvezmények mellett ezernyi olyan, és dontden komplex probléma
meriilhet fel, amely mégis sulyos nehézséget jelent akkor, amikor az érintett a torvényben
biztositott lehetéségekkel élni szeretne. gy példaul ha a kezelés kilatastalan, a beteg vagy a
hozzatartozo csak végsziikség esetén fordul orvoshoz; ha a kezelést vallalo orvos Budapesten
vagy egy kozelebb esd nagyvarosban talalhatd, az utazas nehezen oldhaté meg tdmogatés

hidnyaban, a hozzatartozd utazési koltsége oridsi. Az orvosi ellatas hozzaférhetdsége ¢és a
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lakohely kozott még mindig szakadék hiizodik a fogyatékosok szempontjabol, emellett csak

,kisebb” problémat jelent, hogy az egészségligyi intézmények egy része nem akadalymentes.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermeket neveld
csaladok tobbsége gyakorlatilag nyomorog, mégsem veszi igénybe még a 1étezd tdmogatasi
formakat sem (fogyatékossagi tamogatés, apoldsi dij, magasabb Osszegli csaladi potlék). A
Kézenfogva Alapitvany egy kutatdsa arra irdnyult, hogy a stlyosan-halmozottan fogyatékos
gyermeket neveld csaladdok mennyire veszik igénybe a jelenleg elérhetd anyagi tamogatasokat.
A megdobbentd adatok azt mutattdk, hogy a csaladok 31%-a semmilyen tdmogatdst nem vesz
igénybe, 7,8%-uk veszi igénybe a fogyatékossagi tdmogatast, 27,2%-uk az apolasi dijat,
22,4%-uk a magasabb 0Osszegii csaladi potlékot, 32,7%-uk vesz igénybe egyéb tamogatast.
Ennek a hatterében az all, hogy ezek a tdmogatasok — a kozgyogyellatas kivételével — nem
alanyi jogon jarnak, azokat kérvényezni kell. Az igénybevételhez sziikséges -eljaras
bonyolultsdga sulyos nehézséget okoz a csaladnak. Példaként emlitjik annak a 35 éves
anyanak az esetét, aki 8 éves stlyosan fogyatékos gyermekét egyediil neveli, s aki a vele
készitett interju soran elmondta, hogy rendkiviili nehézséget okozott szamara a kiillonbozd
orvosi szakvélemények beszerzése, kiilon tortira volt a kornyezettanulmany készitése, a
jovedelemigazolasok beszerzése. Végezetiil mégsem kapta meg az igényelt tamogatést, mert
kideriilt, hogy havi egy fore es6 jovedelmiik 25 000 forint, s a szabalyok szerint a csaladok
csak akkor kérhetnek tdmogatast a kozlekedéshez, a lakdsétalakitasi timogatashoz, ha egy fore

eso csaladi jovedelmiik nem éri el a 16 080 Ft-ot.

De ismét példat lathatunk arra, hogy hogyan oltjak ki egymast a tamogatéasok. 1. Istvan példaul
fogyatékossagi tamogatasra szerezett jogosultsagot, ennek kdvetkeztében azonban mar tovabb
nem jogosult vakok személyi jaradékara. De emelt Osszegli csaladi potlék, és a stlyos
mozgaskorlatozott személyeket megilletd kozlekedési tdmogatissem jar azoknak, akik
fogyatékossagi tdmogatast vesznek igénybe. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
tamogatasok igénybevételéhez sziikséges eljarasok bonyolultsdga és mas olyan nehézségek
okoznak problémat, amelyek a szabalyalkotaskor taldn fel sem meriiltek, viszont a
gyakorlatban a tamogatds igénybevételét szinte lehetetlenné teszik. Erre jo példa a
gondnoksdg ald helyezési eljaras soran elOkeriild, szinte megoldhatatlan probléma. A
rokkantsagi tamogatds igénybevétele érdekében sok sziildé kezdeményezi gyermeke

nagykorusagat kovetden annak gondnoksag ald helyezését. A gondnoksag ala helyezés soran
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az eljaras sok csalad szamara megterheld, és az is eléfordul, hogy a sulyosan fogyatékos
gyermek, aki Ondlléan eljarni nem tud, kapja kézhez ajanlott kiildeményként a birosagi
iratokat. Ekkor a sziil6 tehetetlen, hiszen csak meghatalmazas birtokdban vehetné at a postan
az iratokat. A gondnoksag ald helyezési eljaras altalanosan egy évig tart, és ez alatt az id6 alatt
a sziilé minden eljarasi cselekményéhez mar nagykoru gyermekének a meghatalmazasa lenne

sziikséges.
A kozoktatads

A kozoktatassal kapcsolatos kérdésben A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol szolo 1998. évi XXVI torvényben rogzitettekbdl kell kiindulnunk, amely az
esélyegyenldsités célteriiletein beliil az oktatds, képzés cimsz6 alatt megfogalmazza, hogy a
fogyatékos személynek joga, hogy allapotanak megfeleldoen és életkoratdl fliggden korai
fejlesztésben és gondozasban, 6vodai nevelésben, iskolai nevelésben és oktatasban, fejlesztd
felkészitésben vegyen részt a kozoktatdsrol szold torvényben meghatdrozottak szerint.Az
oktatas, képzés teriiletét illetben a legfontosabb kérdés, hogy a fogyatékos gyermek
(fiatalkoru) milyen képzésben vesz részt: integralt vagy specialis képzésben? Ugyanis a
jogellenes elkiilonités (szegregacio) leggyakrabban az oktatasban tapasztalhato, éppen ezért az
esélyegyenldségrol szold torvény szerint hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil a fentebb
felsorolt barmely csoporthoz tartozdé személyek elkiilonitése egy oktatasi, nevelési
intézményben, illetve az azon beliil 1étrehozott tagozatban, osztalyban, csoportban. A sajatos
Az e célra létrehozott szakértdi és rehabilitacids bizottsag véleményében foglaltak szerint a
fogyatékos gyermek képességeinek kibontakoztatasa céljabol elényds, ha az 6vodai nevelés €s
az oktatas soran a tobbi gyermekkel, tanuloval azonos o6vodai csoportban, illetve iskolai
osztalyban kap helyet. A korabbi tapasztalatok azt mutattdk, hogy annak idején nagyon sok
olyan gyerek keriilt specidlis iskoldkba, kisegitd iskoldkba, akik ténylegesen nem is voltak
fogyatékosok, csak hasonlo tiineteket mutattak. Elmaradasuk tobbnyire szocialis hatranyukbol
adodott. Ennek a helyzetnek a vizsgéalatara alakultak az elsé tanuldsi képességeket vizsgalod
szakértéi bizottsdgok. A févarosban jelenleg harom ilyen bizottsag miikodik. Kiilondsen
fontos kérdés a bizottsdgok munkdjdban, és specidlis vizsgalati mddszerekre van sziikség
ahhoz, hogy ténylegesen biztos legyen a szakértd abban, hogy az adott gyermek fogyatékos-e,

vagy a szocidlis hatranybol fakad a nala tapasztalhaté elmaradds. Ha a pszicholdgiai
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vizsgalatnal donteni kell a gyermek képességeirdl, feltétlentil ismerni kell azt a kdrnyezetet,
ahonnan a gyermek érkezett, s azt, hogy milyen Ilehetdségei voltak a kornyezete
megismerésére, a tarsasaghoz valod alkalmazkodasra, az informaciok befogadasara. Ha az
ember tudja, hogy a gyermek milyen kdrnyezetbdl érkezett, akkor valoban el kell gondolkozni
azon, hogy gyenge teljesitmény esetén értelmi képességek zavarardl van-e sz6, vagy pedig ez

szocialis helyzet kdvetkezménye.

Egyes szakemberek véleménye szerint az 10 elnevezés miatt novekedett az értelmi
fogyatékosok aranyszdma Magyarorszagon, a megemelkedett szamszeri értéket pedig az adja,
akiket a korabbi szamitiasok szerint nem tekintettek fogyatékosnak. Ok azok, akik ép
értelmiick, de ¢ép értelmi allapotuk mellett részképesség-kiesésilk van, vagy olyan
viselkedészavaraik, ami miatt specidlis segitséget igényelnek. A sajatos nevelési igényi
gyermekeknek az egyik csoportja igy az értelmi, érzékszervi, beszéd- €s testi fogyatékosok,
autistak, illetve a halmozottan fogyatékos gyermekek, a masik csoportot azok az ép értelmi
gyermekek alkotjak, akik a pszichés fejlodés zavarai miatt a nevelési, tanuldsi folyamatban
tartésan ¢s sulyosan akadalyozottak. Nador Gyorgyné, a 4-es szamu Fdvarosi Tanulési
Képességet Vizsgaldo Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsag és Gydgypedagdgiai Szolgaltatd
Kozpont Igazgatdja allasfoglalasa e kérdésben figyelemreméltod: ,,A sajatos nevelési igényi
gyermek kategoridja egy nagy gomb, ez azért boviilt az emlitett ép értelmi, de pszichés
fejlodési problémaval rendelkezd gyermekek csoportjaval, mert roluk kiilonlegesen kell
gondoskodnunk, és ehhez természetesen pénzt is hozz4 kell rendelni. Ha mi nem azt mondjuk,
hogy 6k sajatos nevelést igényelnek, akkor nem tudjuk hozzarendelni azt a pénzdsszeget,
amivel az 0 fejlesztésiiket kell6 modon tudjuk folytatni. A statisztikai szdmok nem egészen
korrektek, ha Osszehasonlitjuk a régi statisztikaval, ugyanakkor nagyon fontos, hogy az a
csoport is, akiknek eddig nem volt mddja segitséget kapni szakmailag ahhoz, hogy jol
fejlédjek, most lehetdséget kapnak szakmai segitségre, mert meg lehet teremteni ennek anyagi

hatterét.”

Sajatos helyzet az, amelyben a korabban szakmai ellatashoz nem jut6 gyerekek egy csoportjat
egy sajatos kategoria ala kell vonni ahhoz, hogy megteremtddjék — az egyébként alapvetden

sziikséges — ellatasuk anyagi feltételrendszere.
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Az integralt képzésnek megfeleléen a fogyatékos gyermek a valdsadgos egyiittnevelési
helyzetben, a tobbi gyermekkel egyiitt, a csoportban kapja meg a sziikségleteihez illeszkedd
szolgaltatasokat. A torvényt a tobbségi pedagdgia és a gyogypedagogia is az egylittnevelés
személyi és targyi feltételeinek oldalarol szemléli. Ezek egy része kikényszerithetd, mas része,
mivel a kikényszeritésnek szamtalan akadalya lehet, csak hosszabb tdvon allhat el6. De vajon
megvannak-e a kdzoktatas iranyitoiban, a fenntartokban és az iskoldk pedagdégusaiban azok a
felkésziiltségbeli ¢és elkotelezettségbeli feltételek, amelyek ennek az 10j eszménynek a
megvalositasdhoz szilikségesek? Vajon a tarsadalmon beliil 1étezik-e egy olyan rejtett
kozoktatasi értékrendszer, amelyben a politikusok, az iskola és a sziilok egységesen az
egyiittnevelés eszményét képviselik? A torvény csak e sokféle eldfeltétel megléte esetén
mukodhet hatékonyan és alakithatja 4t a kozoktatast az egyiittnevelés eszményének

megfelelden.

Az oktatast ellatd intézményt a sziild valasztja ki, a szakértéi és rehabilitacios bizottsag
véleménye alapjan. Az esélyegyenldségrol szolo torvény az oktatast és képzést illetden
kimondja, hogy az oktatasi intézményekben nem miikodhetnek olyan szakkorok, didkkorok és

egyeb tanulodi, hallgatoi, sziildi vagy mas szervezetek, amelyek célja fogyatékos személyek,

csoportok kirekesztése. Alapvetd kivanalom, hogy mindenki a lakokdrnyezetében
tanulhasson. A kozoktatasi torvény alapjan azok a gyermekek, akik az iskolai koriilmények
kozott nem oktathatdk sulyos értelmi fogyatékossaguk vagy halmozott fogyatékossaguk miatt,
szintén képzési kotelezettek, Oket ugyanolyan tankdtelezettnek tekintjiik, mint az 0sszes tobbi
gyermeket, s a kozoktatdsban fejlesztd felkészitésben kell részesiteni Oket. Az érintett
személyi kor meghatarozasat illetéen kiilonosen fontos, hogy a fogyatékossagra vonatkozo
elnevezések folyamatosan valtoznak, a jelenlegi torvényi megfogalmazas szerint kiilonleges
gondoskodast igényelnek azok a gyermekek, akik sajatos nevelési igényiiek. Es mit jelent
valgjaban a sajatos nevelési igény? A kérdés tisztdzasa azért kiilondsen fontos, mert a
kozoktatasi torvény sajatos nevelési igényli gyermekekrdl beszél, a szocidlis térvény pedig
specialis sziikségletli gyermekekrol. A sajatos nevelési igényli gyermekek korébe nemcsak a
testi, érzékszervi, beszéd- ¢és értelmi fogyatékos gyermekek tartoznak, hanem azon gyermekek
is, akik ép értelmi allapot mellett valamely részképesség-zavarban vagy viselkedési zavarban
szenvednek. A specidlis nevelési igény azt jelenti oktatdsi viszonylatban, hogy kiilonleges

gondoskodast kell alkalmazni, kovetkezdleg nem a sziil6t illeti meg a tdmogatas, hanem azt az
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intézményt, ahova a gyermek jar. A specidlis iskola azért kap tobb tamogatast, mert a
gyermekeknek specidlis foglalkoztatdsra van sziiksége, tehat kiilon logopédusra,
mozgasfejlesztd tanarra stb. A torvény azt is biztositja, hogy ha a gyermeknél barmikor
megallapitjdk azt, hogy valamilyen szinten fogyatékos, a fogyatékossag diagnosztizalasatol
kezdve mar jar a pénzdsszeg az O specidlis fejlesztésére. A sziild nem kaphatja meg a
fejlesztésre szant tamogatast még akkor sem, ha a szakember jar ki a gyermekhez, és 6t
otthondban fejleszti. (Ugyan a sziilé is kap tamogatast, ha kozépsulyos vagy sulyosan

fogyatékos gyermeke van, de az mindig orvosi szakvéleményhez kotott.)

A csaladok a beiskoldztatds kornyékén szembesiilnek azzal, hogy gyermekiik szamara nincs
allapotanak megfeleld iskola, a gydgypedagogiai intézménybe nem veszik fel. Fejlesztése a
képzési kotelezettség szlikre szabott keretei kozott, otthon vagy intézményekben
(gyogypedagogiai szolgaltatd kozpont mellett, specialis iskola tagozataként) folyik. A
specialis nevelési igényli gyermekek fejlesztd felkészitésénél még egy nagyon fontos kérdést
kell szem el6tt tartani, nevezetesen azt, hogy vannak olyan gyermekek, akik apolo-gondozo
otthonban kapjdk meg ezt a fejlesztést, mert a sziilok nem tudjak megoldani, hogy otthon
maradjon a gyermek, és van olyan gyermek, aki habilitdcids napkozi otthonba keriil.
Eléfordulhat, hogy a gyermeket a sziild nem tudja elvinni a napkdzibe, vagy nem kap helyet,
vagy nem szandékozik ilyen intézményekben elhelyezni, igy otthon tartja a gyermekét. Ez

esetben a szakért6i bizottsag megbizott kollégai mennek ki a csaladokhoz, €s ott végzik a

fejlesztd felkészitést.

A tankoteles koru fiatal gyermekek dontd tobbsége megkapja a toérvényben eldirt képzést, de a
képzési kotelezettség keretein beliil a csaladnak heti rendszerességgel kellene taldlkoznia a
fejlesztést végzd gydgypedagogussal. Az oktatés, fejlesztés hatékonysagat megsokszorozhatna
egy — a jogszabalyok 4altal is intenzivebben motivalandd — allandd, intézményesebb jellegi
kapcsolat az iskola és a sziild kozott. A sziilok altalaban ugy érzik, hogy nincs elég
kommunikécid és egyiittmiikodés az intézmény €s a csaldd kozott, holott az intézmény
munkdjat megerdsithetné és tamogathatnd az otthoni munka a gyermekkel. A fejlesztést

illetéen komoly problémat okoz a szakemberhiany is.

Tovéabbi nehézséget okoz, hogy ha a kozvetlen lakohelyen a gyermek fejlesztésére nincs
lehetdség, és a szild a gyermekét utaztatja, ehhez semmilyen anyagi tdmogatdst nem

igényelhet sajat részére. Az érintett személyi kor szempontjabol kiilondsen fontos az életen at
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tartd tanulds, mert ennek hianyaban leépiilés kovetkezik be. A folyamatos tanulashoz
megfeleld személyi és anyagi tamogatasra lenne sziikség (integralt tanulas, gydgypedagogiai
ovoda). Ha normal 6vodaba jar a gyermek, nem elegendd, hogy belép a normal kozegbe,
fejlesztd pedagdgusok igénybevétele is sziikséges. A kozoktatasban kialakult hatranyos
megkiilonboztetést a tobbi ellatérendszer is fokozza, sem az egészségligy, sem a munkaiigy
vagy a szocialis szféra nem adott valaszt az érintettek helyzetébdl fakadd kérdésekre. A
sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermek — allapotabol és helyzetébdl kovetkezd sajatos
nevelési igénye miatt — tankotelezettségét nem tudja teljesiteni, ezért a kozoktatasi
jogszabalyok alapjan az 6vodai nevelési év fejlodését biztositd felkészitésében vesz részt. A
fejlesztd felkészitésben valo részvétellel teljesithetd képzési kotelezettség jelenti a gyermek
szémara az allami és onkorményzati kozoktatasi feladatellatast, amelyet az iskoldba jarassal
vagy a magantanul6i jogviszonnyal teljesitendd tankotelezettség jelent az Osszes tobbi
gyermek szamara. A sulyosan-halmozottan fogyatékos gyerek kozoktatasi negativ
diszkriminacidjat a jogi szabalyozas azzal valositja meg, hogy a képzési kotelezettség
teljesitéséhez, a fejlesztd felkészitésben részvételhez mas, méghozzd rosszabb
feltételrendszert ir el6 a jogegyenldség alkotmanyos elve alapjan egyenlé mennyiségben jaro
allami és Onkormanyzati feladatellatds korében, mint a sajatos nevelési igényli vagy ép
gyerekekre. A fejlesztd felkészitést megvalositd képzési kotelezettség teljesitése soran a
sulyosan fogyatékos gyermek hatranyos helyzetben van nem sériilt tarsaihoz képest a
kozoktatasi szolgaltatasokat illetden. Az ép tanuldoknak 20-30 tandra kozotti torvény altal
garantalt kozoktatdsi szolgaltatasi ora jar, a gydgypedagdgiai nevelésben-oktatasban részt
vevo sajatos nevelési igényti tanulok esetében a torvény ehhez még biztosit — a fogyatékossag
fajtajatol fiiggden — plusz 15 orat. A tankotelezettséget sulyos betegség vagy mas ok miatt
magantanuloként teljesitd gyermek egyéni foglalkoztatds korében torténd iskolai
felkészitésére is minimalisan heti 10 ora keretet biztosit a torvény. A sulyosan-halmozottan
fogyatékos gyermekek képzésére az épek oktatasara forditandd oraszam atlagosan 1/5-ét, az
enyhébben sajatos nevelési igényli gyermek oktatasara forditandd oOraszam 1/7-ét, és a
magantanulok felkészitésére garantalt oraszadmnak is csak 1/3-at irja eld a fejlesztd felkészités
kotelezd oraszamaval kapcsolatosan a képzési kotelezettségrdl szolo 14/1994. (V1.24.) MKM

rendelet.

Dr. Bir6 Endre jogasz, kozoktatasi szakérté tobb javaslatot is megfogalmazott a probléma

megoldasara. Optimalis esetben a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyerekek képzési
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kotelezettségének minimalis 6raszdma heti 25 ora, az elvi problémat nem feloldo, praktikus
megkozelitésli minimalis megoldas alapjan heti 10 ora lenne A legkdvetkezetesebb,
maximalista megoldas szerint a sulyosan-halmozottan fogyatékos gyermekeknek minimalisan
annyi kozoktatasi raforditas jar, mint a naluk enyhébben fogyatékos gyermekeknek a
kozoktatas jelenlegi intézményrendszerében. A minimadlis terv kiindulépontja az, hogy a
képzési kotelezettséget teljesitd gyermekre a kozoktatdsi torvény annyi fejlesztd felkészitd
orat ir elé és finansziroz, amennyit a torvény mar most tartalmaz a tankotelezettségének
sajatos nevelési igénye miatt vagy sulyos betegsége miatt magéantanuloként eleget tevd

gyerekre vonatkozoan.

A foglalkoztatasi tamogatds rendszere

Jelenleg visszaélésekre adhat lehetdséget a fogyatékkal ¢€l6 ¢és megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasi tAmogatasa, hiszen el6fordul az is, hogy a munkaltatok
nem valdsdgos munkavégzésért veszik fel a tdmogatast, a fogyatékosokat csak papiron
foglalkoztatjak, illetve nem valds munkat végeztetnek veliikk. A visszaélések kikiiszobolése
érdekében az 1) tamogatasi rendszert 2007-re vezetik be fokozatosan. A cél az, hogy a
bértamogatast kiilon biztositsak, és azt csak bérkifizetésre lehessen felhasznélni. A tAmogatott
foglalkoztatok kozé 2006-ban bekeriilhetnek az dnkormanyzatok és a civil szervezetek is. A
valtozéas fontos eleme tovabba, hogy a szocialis ellatérendszer terapias foglalkoztatottainak
tamogatasat egy kiilon finanszirozasi rendszerben végezzeék. Ez koriilbeliil 10 ezer személyre
vonatkozik majd. Ennek intézményrendszerét 2006-ig kell kialakitani. Ahhoz, hogy a
tamogatasokat valoban a raszoruldk kapjak meg, bevezetik a foglalkoztatok akkreditacigjat,

illetve a pénzfelhasznalés rendszerszerii ellendrzését.

A foglalkoztatdst biztositdé munkaltatd a jelenlegi szabdlyok szerint koteles garantalni a
munkavégzéshez szilikséges mértékben a munkahelyi kornyezet, igy kiilondsen a
munkaeszkozok, berendezések megfeleld atalakitasat. Az atalakitassal kapcsolatos koltségek
fedezésére tamogatas igényelhets. A jelenleg igénybe vehetd tdmogatasi rendszer alapja
rehabilitdcios foglalkoztatds bdvitését szolgalé bértdmogatis. A foglalkoztatottak korét
illetéen szigoru kritérium, hogy a tdmogatas csak olyan munkanélkiili foglalkoztatdsa esetén

allapithatd meg, akinek a munkaképessége legalabb 40%-ban csokkent, dregségi nyugdijra
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nem jogosult, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres vagy atmeneti szocialis
jaradékban, banyaszok egészségkarosodasi jaradékaban nem részesiil. Ez azt jelenti, hogy az
igy elhelyezkedni kivano személy csak erre a jovedelemforrasra épithet, ami akkor lenne
megbizhatdé megoldas a fogyatékosok foglalkoztatasat tekintve, ha a munkaltatoi oldal még
nem lenne bizonytalan; a fogyatékos személyeket tobb oldalrdl is védd, sokkal nagyobb
garanciat nyujtoé rendszer épiilne ki; ha az érintett személy lemond mas allami tdmogatasrol,
biztosan szamithatna a munkéjaval egyenértékii biztos keresetre, hosszu tavon épithetne a
foglalkoztatasi formara. Jelenleg a cél rehabilitaciés munkahelyek megorzése mellett az, hogy
a regisztralt, megvaltozott munkaképességli emberek munkaviszonyban  torténd
foglalkoztatasanak rendszerét kiépiteni szandékozdé munkaltatok minél hamarabb
megteremtsék a munkahelyteremtd beruhdzasaikra (elsdsorban palyazati tton) elnyert
tamogatasokra épitve a biztos foglalkoztatds feltételeit. A munkailigyi kozpontok szamos
formaban nyujtatnak tamogatast, ilyenek a munkatapasztalat-szerzés tamogatisaés a
foglalkoztatds bdvitését szolgald bértdmogatds. A megvaltozott munkaképességli emberek
foglalkoztatasdhoz kapcsolddd egyéb kedvezmény lehet, hogy az adozas eldtti eredményt
csokkenti. A megvaltozott munkaképességli dolgozo foglalkoztatasa esetén dotacid abban a
hénapban illeti meg a gazdalkodd szervezetet — ide nem értve a kijeldlt célszervezetet —,
amelyikben az altala foglalkoztatott dolgozok altalanos statisztikai allomanyi létszamhoz
viszonyitott ardnya meghaladja a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol
sz016 1991. évi IV. torvény 41.§-ban meghatarozott 5%-os (kotelezd foglalkoztatasi szint)

mértékét.

A munkaltatd a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasi rehabilitdcidjanak
elosegitése érdekében rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az 4ltala
foglalkoztatottak 1étszama a 20 f6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességli személyek szama nem ¢éri el a 1étszam 5 szdzalékat (kotelezod foglalkoztatasi

szint).

A pozitiv diszkriminaciora A munka torvénykonyve is tobb jogi lehetdséget biztosit. A munka
torvénykonyvének legnagyobb ujdonsaga, hogy mddositasa tartalmazza az esélyegyenlOségi
tervvel kapcsolatos rendelkezést: a munkaltatd és a munkaltatonal képviselettel rendelkezd
szakszervezet vagy az iizemi tanacs esélyegyenldségi tervet fogadhat el. Az esélyegyenldségi

terv kiterjedne a hatranyos helyzetli munkavallaléi csoportokra, kiilonosen a nékre, a 40 évnél
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idésebb munkavallalokra, a romakra, a fogyatékos személyekre, valamint a két vagy tobb, tiz
éven aluli gyermeket neveld6 munkavallalok, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld
egyediilallé munkavallalok foglalkoztatasi helyzetének — igy kiilonosen azok bérének,
munkakdoriilményeinek, szakmai eldmenetelének, képzésének, illetve a gyermekneveléssel €s
a sziildi szereppel kapcsolatos kedvezményeinek — elemzésére. A terv magaba foglalnd a
munkaltatonak az esélyegyenldség biztositasara vonatkozd, az adott évre megfogalmazott
céljait és az azok elérés¢hez sziikséges eszkozoket, igy kiilondsen a képzési, munkavédelmi,
valamint a munkaltatondl rendszeresitett, a foglalkoztatds feltételeit érintd barmely
programokat. A tervnek olyan intézkedéseket kell tartalmaznia, amelyek hozzajarulhatnak
ahhoz, hogy a munkaltatonal fokozatosan novekedjen a hatranyos helyzetii csoportokhoz
tartozo személyek aranya, bériik érje el a munkaltatonal veliik egyenld értéki munkat végzo
munkavallalok bérét, biztositsanak szamukra egyenlé banasmoddot a munkavallalassal
Osszefliggd valamennyi teriileten, igy példaul a képzések, tovabbképzések terén, tehat

altalaban véve javuljon a helyzetiik.

A terv két részbdl allna. Az els rész helyzetfelmérés a munkaltatoval munkaviszonyban allo
hatranyos helyzetli munkavallaloi csoportok foglalkoztatasi helyzetérdl, kiilondsen azok
bérér6l, munkakoriilményeirél, szakmai elOdmenetelérdl, képzésérdl, illetve a
gyermekneveléssel €s anyasaggal kapcsolatos kedvezményeirdl. A masodik részben azt kell
leirni, hogy a munkaltaté milyen, lehetdleg szamszertisitett célokat tiiz ki a kovetkezd évre, és
azokat milyen konkrét intézkedésekkel (képzési, munkavédelmi, valamint a munkaltatonal
rendszeresitett, a foglalkoztatds feltételeit érintd barmely programmal) kivanja elérni. Az
esélyegyenldségrol szolo torvény kimondja, hogy az egészségi allapot vagy fogyatékossag
alapjan a tarsadalom egyes csoportjai részére a szocidlis €s az egészségiigyi ellatorendszer

keretein beliil tobbletjuttatasokat allapithat meg torvény vagy korméanyrendelet.

A lakhatas

Az Auréra Alapitvany Kozhasznu Szervezet kuratériumanak elndke egy lényeges, és
értelmezési  bizonytalansdgot felvetd kérdéssel fordult a  Jogklinika Alapitvanyhoz a
fogyatékosok lakhatdshoz jutdsanak kérdésesével kapcsolatosan. A levélben felvetett
probléma vizsgalatdhoz kiindulé pont, hogy a toérvény hatarozott kiilonbséget tesz a

fogyatékos személyeket megilletd jogok és az esélyegyenldség célteriiletei kozott. A
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fogyatékos személyeket alanyi jogon megilletd, torvényben nevesitett jogok a kovetkezd
cimszavak alatt fogalmazodnak meg: a kommunikacio, a kornyezet, a kozlekedés, illetve

tamogatd szolgalat, segédeszkoz.

A torvényben az esélyegyenl6sités cimszo alatt megfogalmazott jog a személyes
koriilményeknek megfeleld lakhatdsi forma megvélasztasa. Az esélyegyenldsités egyik
teriileteként értelmezhetd lakhatds joga igy a személyes korilményeknek megteleld lakhatasi
forma megvalasztasahoz vald jogot jelenti, azaz a valasztas lehetdségét a csaladi, lakootthoni,
intézményi keretek kozott. Feldleli tovabba a jogot a méltanyos lakhatashoz — itt meriilhet fel
a kozponti kormanyzat, illetve a helyi kozosségek kotelezettsége, hogy biztositsanak
méltanyos lakhatasi lehetdségeket a fogyatékosok szdmara, ami a tdmogatas kiilonbozo
formaiban nyilvanul meg. A fogyatékos személy lakohelyével kapcsolatos joga példaként
akkor sériilhet, és e sérelem akkor orvosolando, ha a k6zosség tobbi tagjaval egyenld jogokat
¢s szabadsagot élvezni nem tud, mert a lakds megkozelitését fizikai akadalyok teszik
lehetetlenné, egyéb esélyegyenldséget szolgald feltételek nem biztositottak. A kormany
felelossége fenndll abban az értelemben, hogy feladata fogyatékos polgarai szamara — akik
akarnak ¢és képesek onallo életet élni — megfeleld és hozzaférhetd lakasrol gondoskodni, de
nem kotelessége lakast alanyi jogon biztositani. A lakdscélu allami tdmogatidsok koziil az
akadalymentesitési timogatas vehetd igénybe, mint vissza nem téritendd allami tdmogatéas a
hazasok, a tobbgyermekes fiatal csaladok és mas arra raszorultak lakasigénye kielégitése
érdekében a sulyosan mozgassériilt személy részére. A lakds épitéséhez, vésarlasdhoz
meglévo lakdson végzett akadalymentesitéshez vehetd igénybe tdmogatas, ha az épittetd vagy
a vasarld a mozgéssériilt, ha a ha az épittetd vagy vasarlo altal eltartott kozeli hozzatartozo a

mozgassérilt a timogatas mértéke alacsonyabb.

A kulturalis és sportolasi lehetdségek

A fogyatékos személyek szempontjabdl kiemelkedden fontos annak a térvényi rogzitése, hogy
a kultara és a sport — mint igen fontos szocialis kozosségi tényezOk — szamukra a tdrsadalom
tobbi tagjaval egyenld mértékben legyen elérhetd. Igen fontos a fogyatékosok egészségi

allapotanak fejlesztése, minden korosztalynak lehetdséget kell teremteni a megfeleld
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sporttevékenység végzésére, az integralt részvételre a szabadiddsportban. Ez nem pusztan a
létesitmények latogatasat jelenti, hanem azt is, hogy a fogyatékos személy szamdara a
sportoldsi, kulturdlis lehetdségeinek megteremtéséhez az intézmények hasznalatat

hozzaférhetdvé kell tenni.

Mozgasszervi megbetegedés esetén a rehabilitacid hangstlyos szerepet kap a fogyatékos
személy ¢lettben A megkérdezett szakaember véleménye szerint az ehhez sziikséges
tamogatasnak nincs meg a szabalyozasi és az intézményi hattere. igy a mar kordbban jelzett
problémaval allunk szemben: megtaldlhaté a jogszabdlyban nevesitett tdmogatasi forma,
ugyanakkor a valos ¢lethelyzetre leképezve nem jelent segitséget, igénybevétele hosszadalmas
proceduraval jar. A jelenlegi tdmogatdsi rendszerben mozgdsszervi megbetegedés esetén
rehabilitdcioként egy évben 50 alkalommal ingyenes az uszodalatogatas. Lathato, hogy a
tdmogatds biztositott, ugyanakkor nem szamol a tdbbnyire nélkiilozhetetlen kiséré személy
koltségivel, tovabba semmilyen egyéb szolgaltatas (példaul gyogymasszor) nem igényelhetd.
Sulyos problémat jelent tovabba a fogyatékosellatdsban a ,,mozgatds”, a konduktori munka
hianya, jollehet az igen latvanyos valtozasokat idéz el a rehabilitacio soran. Gondot jelent a
szakemberhiany; még ott sem mozgatjak a fogyatékosokat, ahol erre vannak kozpontok. (A
szakembereket ugyan kiképzik, de az alulfizetettség miatt elmennek kiilfoldre vagy a piaci

tertiletre, és a konduktor igénybevételéhez sem jar allami timogatas.)

A rehabilitaciohoz valo jog

E jog érvényesitését rehabilitdcios szolgaltatasok, ellatasok biztositjak, amelyek szoros
Osszefiiggésben vannak a fogyatékos személyek ellatdsaval, gondozasaval és annak
intézményi hatterének megteremtésével. Mindmaig 18 ezer fogyatékos ember ¢l bentlakdsos
intézetekben, joval kevesebb azoknak a szadma, akik sajat otthonukban kapnak személyre

sz0l6 tamogatast.

Tény, hogy a bentlakésos intézetek fele olyan alacsony szinvonalon 4ll, hogy csak ideiglenes
mukodési engedélyt kaphatott, és a fogyatékosok hosszu ideig varakoznak arra, hogy
valamelyik intézetbe bejuthassanak. A nappali ellatidst nyqjtd intézmény és az atmeneti

elhelyezést nyujtdo intézmény szakositott ellatasi forma. Ezek biztositasa csak azon
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onkormanyzatok szamara kotelezd — ha a telepiilésen van ra igény, amelynek felmérése
érdekében szolgaltatasszervezési koncepciot koteles késziteni —, ahol a telepiilés 1¢lekszama
meghaladja a 20 000 f6t. A csaladban, otthonukban €16 — 6nmaguk ellatasara részben képes
fogyatékos személyek, vagy Onellatasra részben sem képes ¢és feliigyeletre szoruld
halmozottan fogyatékos, illetve autista személyek (kiilon jogszabalyban meghatarozott
feltételek megléte esetén) gondozasa a nappali ellatast nyajté intézmények, fogyatékosok

nappali intézménye keretei kozott torténhet.

Itt kiemelést érdemel, hogy csak rendkiviil indokolt esetben gondozhaté a fogyatékosok
nappali intézményében az a személy, akinek sziildje vagy mas kozeli hozzatartozdja apolasi

dijban részesiil.

Ha a fogyatékos személyeket csaladtagjaik 1atjak el, a csaladok tobbsége kizardlag a korhaztol
remélhet segitséget egészségi probléma esetén, és nem kap megfeleld tdmogatast — anyagilag
sem — abbdl fakaddan, hogy az ellatott kiilonds gondozast igényel. A fogyatékkal élok
allampolgéaréhoz hasonlo életvitelt tudjanak folytatni. Nyugat-Europdban mdar évek ota
mukodik a kozosségi ellatds, amelynek Iényege, hogy mindenki lehetdleg sajat otthondban
¢ljen, és ehhez helyben, sajat kornyezetében kapja meg a sziikséges tdmaszt. Magyarorszagon
egyelore kevés azoknak a nyitott képzési lehetdségeknek, megfeleld forumoknak a szama,
ahol a csalddjukban fogyatékos személyeket gondozok megfeleld tamogatdst, tanacsot
kaphatnak. A probléma masik oldalat tekintve, nincsen kiépitett, a szakemberek
igénybevételét lehetévé tevd, a csaladi gondozéasi forma miikodését segitd halozat. Az
Orszagos Fogyatékosligyi Program elsérendii célkitizése az intézményekbdl valo kikeriilés
eldsegitése, miszerint a fogyatékosokat befogadd nagy intézeteket 2010-ig kisebb, bentlakésos
otthonok valtjdk fel. A torvény azt is szorgalmazza, hogy az o©nallo életvitelre képes
fogyatékosokat belteriileti lakootthonokba helyezzék at. Ezen a téren azonban a haladés
nagyon lass, ¢és az anyagi erOforrasok sziikdsek. A kormanynak fenn kell tartania
elkotelezettségét a torvényben lefektetett eszmék irant, és olyan kornyezetet kell teremtenie,
amelyben a fogyatékossaggal ¢l6 emberek hozzajuthatnak az 6nallo életvitel feltételeihez.

Azokra az esetekre, amikor a fogyatékos személyek nem képesek 0Onallo életvitelre, a
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kormanynak hathatés intézkedésekkel kell segitenie, hogy a létezd intézményeket
humanusabba tegye, hogy azok a rehabilitaciot eldsegité kornyezetet nyujtsanak. A kozosségi
¢lethez gondozasra, ligyintézésre, szakmai €s orvosi segitségre, a csaladok szdmara megfeleld

otthonokra lenne sziikség; ennek feltételei Magyarorszagon még nem adottak.

Az egyenlé esélyek

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szoldo 2003. évi CXXV.
torvény megalkotasat egy altalanos diszkriminacio elleni torvény kdvetelménye indokolta. A
torvény a fogyatékos személyekkel kapcsolatban nevesiti, hogy kozvetlen hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy
vagy csoport fogyatékossdga miatt részeslil mas, Osszehasonlithaté helyzetben levo
személyhez vagy csoporthoz képest kedvezOtlenebb banasmodban. Kozvetett hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiill az a latszolag az egyenld bandsmod kovetelményének
megfeleldé rendelkezés, amely a meghatarozott tulajdonsagokkal rendelkezd egyes
személyeket vagy csoportokat 1ényegesen nagyobb aranyban hatranyosabb helyzetbe hoz mas,
Osszehasonlithatd helyzetben 1évé személyhez vagy csoporthoz képest. Az esélyegyenldségi
torvény modositotta A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol
sz0lo torvény rendelkezéseit is, a szerint, hogy a fogyatékos személyek jogszabalyban
biztositott jogait megsértével szemben az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs pert indithat a

jogok érvényesitése érdekében.
A pozitiv megkiilonboztetés

Az eldnyben részesités 1ényege az, hogy egy csoport szamara, amely tarsadalmi hatranyoktol
szenved, masféle elbanast biztosit, hogy azt kiilonleges elénydkben részesitse. Természetesen
a pozitiv diszkriminacié a fogyatékosok korén kiviil mas hatranyos helyzetben 1évd csoport
tagjaival szemben is alkalmazhato, de itt elsésorban az &ket érintd lehetdségek keriilnek a
kozpontba. Az eldényben részesités, az esélyegyenldség megteremtésének egyik
leghatékonyabb eszkoze, olyan idoleges intézkedésekbdl all, amelyek egy 1d6 utan ugyanezen
intézkedések alkalmazésat feleslegessé teszik. Az elényben részesités két kiemelten fontos
teriilete az elhelyezkedés és az oktatds. Célja, hogy az allam a megfeleld jogvédelmet az
es¢lyegyenldtlenségek kikiiszobolését célzd intézkedéssel biztositsa a fogyatékos személyek

szamara. Fontos azonban leszdgezni, hogy a pozitiv diszkriminéacié valamely meghatarozott
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formdjara alanyi jogként hivatkozni nem lehet, arra alkotmanyosan kovetelés vagy igény nem

alapithato.
Milyen eljarasi garanciak miikddnek a gyakorlatban?

Az eldnyben részesitd bandsmodnak is komoly jogi eszkozdokre van sziiksége az intézkedések
megvalositdsahoz és adott esetben kikényszeritéséhez. Ilyen jogi eszkdzoknek tekinthetd a
személyiségi jogi per, munkaiigyi per, a fogyasztovédelmi, a munkaiigyi vagy a szabalysértési
hatosdgok eljarasa. Fontos garancidlis szabaly azonban, hogy a hatrany kiegyenlitését célzo
intézkedés nem sérthet alapvetd jogot, nem biztosithat feltétlen elonyt, és nem zarhatja ki az

egyéni szempontok mérlegelését.

Jogsértés esetén az esélyegyenlOségrol szolo torvény két eljarasi format rogzit. Az egyik
eljaras indulhat a sérelmet szenvedett fél kezdeményezése, azaz kérelem alapjan, illetve a
hatdsdg vizsgalata alapjan hivatalb6l. A masik jogorvoslati mdéd a  kozérdeki
igényérvényesités. Ez utdbbi szerint az egyenld banasmod kovetelményének megsértése miatt
birosag eldtt személyiségi jogi pert, valamint munkatigyi pert indithat az ligyész, a hatosag, a
tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezet. A perinditas feltétele az, hogy igazolhato legyen az
a tény, hogy az egyenld banidsmod kovetelményének megsértése egy olyan tulajdonsagon
alapult, amely az egyes ember személyiségének lényegi vondsa, és a jogsértés személyek
nagyobb csoportjat érinti. Tényleges jogsértés esetén a sérelem orvoslasdnak eszkoze a

birdsag altal megitélt anyagi és erkolesi kompenzacio lehet.

*A cikk eredetileg a Nonprofit Human Szolgaltatdk Orszagos Szovetsége altal kiadott Watch Dog

flzetek sorozatban jelent meg.



