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A gyermekek hatranyos pozicidja

Aktuélis trendek és politikai kihivasok (I. rész)

A bécsi székhelyti European Centre munkatarsai 2004-ben készitettek egy beszamolot ,, A
gvermekek hatranyos pozicioja. Aktualis trendek és politikai kihivasok (The Disadvantaged
Position of Children. Recent trends and policy challenges) ” cimmel. A tanulmany
interdiszciplinalis megkozelitést alkalmazva értékeli a gyermekek tarsadalmi helyzetét az
Europai Unioban. A teljes tanulmany harom részre oszthato, az elso a jelenlegi tarsadalmi
tarsadalomtudomanyi felvetések, nézopontok rovid bemutatasa. A masodik rész egy egészen
konkrét, lehatarolt teriiletet vizsgal: a gyermekszegénység unios helyzetét mutatja be, a
harmadik rész pedig a valas lebonyolitisanak és a sziilok kiilonélésének a gyermekekre
gvakorolt hatasat elemzi. A tanulmdany e harom, egymastol elvalo részét a gyermekek
kiszolgaltatottsaganak bemutatdsa koti 6ssze. A tanulmanyban hangsulyos a politikai
latasmod — ez az, ami kiilonosen érdekessé teszi szamunkra is a felvetéseket. A politikai
nézopont itt a gyermeki jogok érvényesiilését, a gyermekek dallampolgarként valo elismerését
jelenti, kiszolgaltatottsag pedig ennek megfeleloen annak hianyat is, hogy elismerjiik a
gvermekeket, mint a tarsadalom aktiv tagjait. Ez is életkor szerinti diszkrimindcio. A
gvermekkor értelmezése nem torténhet meg olyan modon, hogy a gyermek mint a csalad

,passziv” tagja a felnottek dontéseinek targya.

A résztanulmanyoknak fontos erénye, hogy az Eurdpai Unio orszagait elemzi, tablazatokkal,
grafikonokkal illusztralva a leirtakat. Az EU-15 révidités a 2004-es bovités elotti Uniot
jelenti, az EU-25 pedig a kiboviilt Europai Uniot. A t6bb részben torténo publikalds
megkovetelte néhany bekezdés dtszerkesztését, de tartalmi valtoztatasok nem torténtek. A

tanulmany boséges irodalomjegyzéket tartalmaz, ezt az utolsoként kozolt esszé végeén tiintetjiik

fel.

Valtoz6 tarsadalom — valtozé gyermekkor: jelenségek és trendek Europaban



Az elmult évtizedekben bekovetkezett tarsadalmi, politikai és gazdasagi atalakulasok, a
technikai, illetve tudomanyos fejlodés megvaltoztattak a gyermekek ¢életkdriilményeit, a
gyermekkor fogalmat, s a gyermekek helyét a tarsadalomban. Ennek kapcséan az alabb

kovetkezd eurdpai trendekrdl beszélhetiink.

Demogrdfiai fejlodés és ezek hatasa a gyermekekre

Az elmult tiz évben majdnem minden eurdpai orszagban, kiilondsképpen pedig
Dél-Europaban lecsokkent a gyermekek aranya. A csokkenés a teljes népességet tekintve
atlagosan két szazalékpontnyi. 2003-ban az EU-25-6t nézve az orszagok lakossaganak
kevesebb mint 17%-a 14 év alatti. (Eurostat 2004, 1-es tabla). A kovetkezd 30 évben az EU
gyermekpopulacidja varhatdéan 11%-ra fog leesni, mikozben a 60 év felettiek szama gyorsan

novekedhet (Eurostat 2004a, EURONET 2002).

1. tablazat
Népességszerkezet 2003 (EU25, Norvégia, Svdjc, USA, Kanada, Izrael)

0-14 éves
Orszag 0-14 15-64 65+ gyerekek
szama

Ciprus 21,4 67,4 11,2 166 085
[rorszag 21 67,5 11,5 835123
Norvégia 19,8 65,4 14,8 903 624
Luxemburg 19 66,4 14,5 88 060

1 021308
Dania 18,9 66,2 15
Franciaorszag 18,5 65,1 16,4 11 170 190
Hollandia 18,3 67,8 13,9 2 984508
Malta 18,1 68,5 13,4 71 803
Egyesiilt Kirdlysag 18 66,3 15,7 10 854 360
Szlovakia 17,5 70,8 11,7 948 696
Svédorszag 17,5 65,2 17,3 1570 075
Finnorszag 17,5 66,7 15,7 914 375
Lengyelorszag 17,1 70 12,9 6 604 332
Belgium 17,1 65,6 17,3 1764 578
Svéjc 16,8 67,9 15,3 1 249 695
Litvania 16,7 68,4 14,9 603 865
Portugalia 16,7 66,4 16,9 1756 680
Esztorszag 16 67,5 16,5 214 815
Magyarorszag 16 69 15 1 608 719
Ausztria 15,9 68,1 16 1299 240
Cseh Koztarsasag 15 70,9 14,1 1 538 463




Lettorszag 15 69,2 15,8 346 464
INémetorszag 14,7 67 18,3 12 076 542
GOrogorszag 14,5 67 18,6 1539 057
Spanyolorszag 14,4 68 17,6 5 800 403
Szlovénia 14,3 70,6 15,1 286 941
Olaszorszag 14 66,9 19,1 8117511
EU 25 16,9 67,7 15,4 74 182 193
Amerikai Egyestilt

Allamok 20,8 66,9 12,4 60 836 722
Canada 18,2 68,7 13 5929379
[zrael 26,7 63,4 9,9 1 655 990

Forras: EUROSTAT 2004, U.S. Census Bureau / Statistical Abstract of the United States 2003, Statistics
Norway, Statistik Schweiz, The Central Bureau of Statistics (Israel, Canada)

Ezek a demogréfiai valtozasok — beleértve a sziiletési ratak esését és a varhato élettartam
megnovekedését szamos EU-orszagban, valamint a tarsadalom eloregedését — eldtérbe
alllitottak az eréforrasok és a jogok generaciok kozotti elosztasanak kérdését. Tovabba a
demografiai valtozasok szdmos ponton hatast gyakoroltak a gyermekek életfeltételeire:
kevesebb testvér mellett nének fel, kevesebb veliik egykoru ¢l a kdzeliikben, atalakul a

nagysziilokkel val6 kapcsolatuk — hogy csak néhany példat emlitsiink.

Intergeneracios perspektivabol nézve érvelhetiink azzal, hogy ezek a valtozasok dnmagukban
nem okozzak, csak eldsegitik a gyermekek helyzetének marginalizalodasat a felndttekéhez
viszonyitva. Masfeldl nem lehet egyértelmiien elutasitani azokat az érveket sem, amelyek azt
hangstlyozzak, hogy vannak olyan teriiletek, ahol a csokkend gyermekszam lehetové teszi,
hogy nagyobb figyelmet tudjanak a gyermekekre forditani, magasabb mindségi
szolgéaltatdsokat nyujtsanak szdmukra, jobb koriilmények kozott ndnek fel, illetve

csokkenthetd / vagy kedvezdbben hasznosithatd a gyermekek ellatasara forditott 6sszeg.

Valtozo csaladszerkezetek

Az egyes csaladok életkoriilményeiben bekovetkezd differencialodas miatt a gyermekek eltérd
tapasztalatokkal nének fel. Szamos orszagban ezek a kiilonbségek azt jelentik példaul, hogy
novekszik azoknak a gyermekeknek a szdma, akiknek van tapasztalatuk a sziilok valasarol
vagy kiilonélésérol, tovabba idetartozik a nuklearis csalddok szaménak folyamatos
csOkkenése, a gyermekes csaladok szdmanak a csokkenése ¢és a csaladformék diverzifikacidja

(orokbefogadas, egyediilallo sziild, patchwork csaladok stb.). (A témardl tovabbi irodalom:



Amato/Booth 1997, Amato 2001, Pryor/Rodgers 2001, Smart et al. 2001, Jensen/McKee
2003.)

A tarsadalom strukturadlis tapintatlansdaga a gyermekekkel szemben

A modern tarsadalom felépitése és miikddése sok szempontbol nem nevezhetd a
gyermek-baratnak; Kaufmann szavaival élve: a tdrsadalom strukturalisan tapintatlan a
gyermekkel szemben (Kaufmann 1980). Példaul a gyerekek egyre jobban kizarodnak a
kozszférabol: az urbanizalddott kornyezetben tobb odafigyelés és tobb tér jut az autdknak,
mint a gyermekek jatszotereinek €s szamukra kialakitott biztonsagos utaknak. A térhasznalat
felndtt-orientalt, nem engedi, hogy a gyermekek is formaljak és alakitsak a kornyezetiiket.
Raadasul a felnétt és a gyermek kozotti hatalmi tr is érzékelhetd a térbeli dimenzidkban. Ilyen
hattér mellett jelentds 1épéseknek kell torténniiik ahhoz, hogy egy gyermekbarat varos és
orszag johessen létre. Hasonloképp példaul szolgalhatnak a csalad és a munka
Osszeegyeztetésérdl szolo vitak, amelyek kizardlag a felndttek szemszogeébdl zajlanak,
tudomést sem véve a gyermekek perspektivajarol. Eppen ezért kiilon hangsulyoznunk kell a
gyermekek igényeit, és az 6 szemszogilikbdl is értékelnilink kell minden tarsadalmi kérdést —
munka, szabadidd stb. Vildgossa kell tenniink, hogy a gyermekek a tarsadalmunk fontos részét

képezik.

A piac novekvé befolydsa

A piac ndvekvd befolydsanak kdszonhetden 1j tipusu bizonytalansdgok alakultak ki a joléti
allamban, amelyek befolyasoljak mind a csaladok, mind az iskolak és az 6vodak, valamint a
gyermekek szabadidds tevékenységét és a fogyasztoi szokasokat (hiszen egyre erésebb
tendencidkat figyelhetiink meg ezen a teriileten). Ez, és az a tény, hogy minden 6tddik
gyermek az EU-ban a hivatalos szegénységi szint alatt él, azt eredményezi, hogy a gyermekek
helyzete kockazatosabb, mint altalaban a felndtteké. A piac ereje (vagy inkabb a
szocialpolitikaban érvényre juto piaci elvek) a tarsadalmi kiilonbségek fontossaganak
ujrafelfedezését vonta maga utan. Sajnalatos modon, ennek a trendnek a gyermekek életére

gyakorolt hat4sarol keveset tudunk (Hallett / Prout 2003, Alanen 2003).

Az uj technologiak fontossdaga a gyermekek életében



Az eurdpai orszagok kozotti kiilonbségek tiszteletben tartasaval egyiitt is meg kell
jegyezniink, hogy a hagyomanyos értelemben vett, szigortian, hatarok altal korilirt, teriileti
egységkent értelmezett nemzeti tarsadalom megjelenitése visszaszoruloban van az ijonnan
létrejovo politikai egységhez képest. Ez a valtozas befolyasolja a gyermekek tapasztalatait is.
A kutatési adatok azt mutatjak, hogy a gyermekek oda-vissza mozognak a nemzeti hatarok
kozott, a haztartasokkal egyiitt vagy akar toliik kiilon. Ebben az 6sszefiiggésben, az ugy
nevezett ,,1j technologidk™, a transznacionalis mobilitasok fontos eszkdzévé valnak, mint az
informacio és a termékek szallitoi. (Hengst 2003). Ezek értékei és imazsai befolyasoljak az uj

technologidkhoz hozzaféré gyermekek szocializacids folyamatat.

Régrdl valo és ujonnan megjelend kockazati tényezok

A ndvekvo tudatossag €s erdfeszitések ellenére a gyermekek elleni erdszak tovabbra is rejtett
¢€s nehezen mérhetd probléma, ahogyan azt a WHO az erészakrol ¢€s az egészségligyrol
készitett beszamoldja mutatja (WHO 2002, tovabba European Forum for Child Welfare
1998). Megdobbentden magas szazalékban (kozelitéleg 60%) lesznek a gyermekek
otthonukban aldozatai, illetve szemtanui erdszaknak vagy agressziv viselkedésnek (UNICEF
2002). A testi fenyités, az elhanyagolas és a bantalmazas tovabbra is 1étezik, de a szexualis
kizsakmanyolas 1j formai is egyre nagyobb mértékben vannak jelen. A drogcsempészet, a
gyermekprostiticio és az internet-pornografia sajnos a vezetd témak kozé kertilt.

Réadasul a kiilonbozd kockazati tényezdk gyakran kombinaltan jelennek meg a gyermekek
bizonyos csoportjainal, igy bevandorloknal, hajléktalan gyermekek és utcagyerekek korében
(pl. Penton 2000, Ruxton 2000, Spindler 2001), ami kétségteleniil nagymértékben befolyasolja
a gyermekek jolétét és késobbi fejlodését.

A gyermekek egészségligyi allapotat tekintve, a felnéttekéhez hasonld helyzetet figyelgetiink
meg: a kordbban jellemz6 gyermekbetegségeket egyre ndvekvd szdmban valtjak fel kevésbé
specifikalhato tiinetek, mint példaul testtartasbeli anomaliak, allergidk és pszichoszomatikus
rendellenességek, de éppigy ide sorolhat6 az addiktiv viselkedés. Az elmult évtizedben Uj
egészségligyi kockazatok is feltlintek. Hogy példat is emlitsiink: egyre nagyobb szamu
HIV-fert6zott gyermekrdl tudunk, kiilonosen Kozép- és Kelet-Europaban. A fertdzéssel
kapcsolatos informaciok hidnya a gyermekek veszélyeztetettségét involvalja: az UNICEF

(2002-es) jelentése szerint Kozép- Kelet-Eurépaban, a Fiiggetlen Allamok K6zosségében,



valamint a Baltikumban a megkérdezettek 53%-a, mig Nyugat — Eurdpaban 40%-a csak igen
csekély mennyiségli informécioval rendelkezett az AIDS-rdl, vagy egyaltalan nem voltak

ismeretei rola.

Gyermekszegénység

Minden eurdpai orszagban szembesliliink a gyermekszegénység jelenségével, fiiggetleniil az
orszagok gazdasagi és joléti szintjétol. A legtobb EU-tagorszagban a szegénység kockazata
nagyobb a gyermekek korében, mint a felnéttekében. A gyermekek, mivel fizikai, mentalis,
érzelmi €s szocialis készségeik-képességeik még fejlodésben vannak, kiilondsen sebezhetdek
a szegénység ¢€s a tarsadalmi kirekesztddés tekintetében. A szegénység €s a kirekesztettség
pedig ebben az iddszakban ugyancsak fajdalmasan hat, besziikiti hosszu tavu kilatasaikat és
Vleminckx/ smeeding 2001) Ko6zép- és Kelet-Eurépaban, ahol a gyermekek konfrontalodtak a
gyokeres gazdasagi és tarsadalmi valtozasokkal, amelyek néhany esetben erdszakkal is egytitt

jartak.

Oktatdashoz valo hozzdférés és a korai iskolaelhagyads

Eurdpaban a gazdasagi kizsakmanyolas aloli szabadsag €s az oktatashoz valo hozzaférés még
nem adatott meg minden gyermeknek (UNICEF 2004a). A gyermekmunka és annak
valamennyi fajdalmas kovetkezménye a gyermekek életére és jovobeni fejlddésére még

mindig jelen van, kiilondsen Dél- Eurépaban (ILO/IPEC 2002, 2004).

Ha globalisan nézziik, tobb gyermek jar iskoldba, mint a térténelem soran barmikor, de
koziliik sokan még azeldtt otthagyni kényszeriilnek az altalanos iskolat, hogy elérnék az
otodik osztalyt, vagy elsajatitandk a kognitiv készségek minimalis szintjét, ahogy a 2005
Oktatas Mindenkinek Monitoring Beszamol6 (Education for All Global Monitoring Report)
konkluzidja fogalmazza (UNESCO 2004). Annak ellenére, hogy minden EU-tagorszagban
szamtalan intézkedést vezettek be, az orszagok nagy részében jelentds szamban vannak fiatal
munkanélkiiliek és korai iskolaelhagydk. 2002-ben példaul az EU15-ben a 18-24 éves fiatalok
majdnem 19%-a a kozépfoknal alacsonyabb szintli végzettséggel hagyja ott a kdzépiskolat, és
utobb sem jar valamely tanfolyamra vagy szerez egyeb végzettséget. (Eurostat 2003). A

legsebezhetébbek azok a 16-25 év kozotti fiatalok, akik nem rendelkeznek hivatalos



szakképesitéssel, és nem vettek részt semmilyen akkreditalt tanfolyamon. A korai
iskolaelhagyok tekintetében a régi tagorszagokhoz képest az tjonnan csatlakozottak
kedvezObb képet mutatnak. 2002-ben ezekben az orszagokban a 18-24 éves populacio 8,4%-a

tartozott az emlitett csoportba.

Az alacsonyfoku képzettségnek ¢€s a képességek hianyanak az a kovetkezménye, hogy a
fiatalok kedvezdtlenebb munkanélkiiliségi mutatokkal rendelkeznek a teljes lakossaghoz
viszonyitva, tovabba a marginalizaci6 és kirekesztddés komoly kockazataval kell szamolnunk

(Hammer 2003).

A gyermeki jogok és a participdcio erésodése

Téarsadalmunkban az aktiv demokratikus allampolgarsag tarsadalmi modellje szdmos csoport
szamara relevanssa valt. A 20. szazadban , amelyet a ,,gyermekek szazadanak™ deklaraltak
(Key 1909), joval tobbet dontottek a gyermekekrdl, mint a gyermekekkel. Manapsag kezdjiik
észrevenni a gyermekek kozremiikodésében rejlo értékeket, azzal, hogy megértjiik a
gyermekek ¢és a felnSttek kolesonos fiiggdségét. Erezziik, mennyire fontos, hogy a gyermekek
hallathassak hangjukat a dontéshozatal minden szintjén, kiilondsen olyan kérdésekben,
amelyek meghatarozzak az €letiiket. Ez a trend értelmezhetd egy széles individualizacios
folyam jelenségeként. A jogi szabalyozast figyelve, az ENSZ Kozgylilés Gyermeki Jogokrol
sz616 Egyezményének ratifikdlasa és adoptalasa majdnem minden orszédgban fordulopontnak
tekinthetd ebben a folyamatban: a dokumentumban a gyermekek nem mint a felndttek
dontéseinek targya, hanem mint egyenjogt allampolgarok és tarsadalmi szereplok jelennek

meg.

A gyermekek védelme €s a gyermekek sziikségleteinek kielégitéséért felelds szolgaltatasok
felligyelete mellett a participacio erdsitése is az ENSZ alapelvei kozé tartozik. A participacio
ebben az esetben azt jelenti, hogy a gyermekeknek lehetdségiik nyilik nézeteik €s
tapasztalataik ismertetésére, és ezek megjelennek a dontéshozatalban. Az ENSZ Kozgytilés
Gyermekek Jogairdl szol6 Egyezményének 12 cikkelyében ezek az elvarasok altalanos szinten
¢s konkrét 1épések formdjaban is 6sszegytijtésre keriiltek (Nigel 2002, Halllet/ Prout 2003,
Daniel/Ivatts 1998). Természetesen jelentds eltérések vannak az eurdpai orszagok kozott

ennek megvaldsitasdban: az eltérd joléti rendszerek kiilonbozoképp itélik meg a csalad, a civil



tarsadalom, az allam és a piac szerepét; masok az elképzelések a gyermekkorrol és a csaladon
beliili kapcsolatokrol; a mult és a hagyomanyok is eltérdek a politikai rendszert és annak
fejlodését illetéen. Anélkiil, hogy elhanyagolnank ezeket a kiilonbségeket, a pan-eurdpai
mozgalom a gyermekek jogainak érvényesitésében, kiilondsen a participaciod erdsitésében
megtett [épéseit értékelhetjiik gy, mint a demokracia kiteljesitésében €s a minden polgar

szamara egyenld jogok biztositasaban tortént fontos elédremenetelt.

Az ENSZ Kozgytilés altal kinyilvanitottakkal ellentétben, a gyermekek altaldban ugy érzik,
hogy egyaltalan nem hallgatjdk meg 6ket, vagy nem veszik figyelembe a véleményliiket. Az
UNICEF altal 2001-ben készitett felmérés azt mutatja, hogy a gyermekek véleményének

megjelenése a helyi szintli dontéshozatalban orszagrol orszagra valtozik.

2. tablazat

»A helyi onkormanyzat a gyermekekrol szolo dontéseknél figyelembe veszi a
véleményedet?” (Nyugat-Eurépa, Kozép- Kelet-Eurdpa / FAK, illetve balti allamok;
n=11.200)

Orszég ﬁg}%f;;lbe Nergl eléggé Egyélte(:lén Nerr(l) tudja
veszi (%) (%) nem (%) (%)
Hollandia 31 36 13 20
Szlovakia 26 37 21 16
Dénia 24 31 20 25
Csehorszag 23 30 18 29
Romania 22 19 37 22
Sviéjc 22 29 25 24
Ausztria 21 33 21 25
Bulgaria 19 17 49 15
Franciaorszag 17 15 45 23
Olaszorszag 17 22 36 25
Esztorszag 17 30 22 31
Magyarorszag 16 24 36 24
Horvatorszag 16 26 40 18
INémetorszag 15 23 28 34
Egyesiilt Kirdlysag 15 18 38 29
Oroszorszag 14 20 47 19
Lettorszag 14 24 38 24
Moldav Koztarsasag 13 23 54 10
Ukrajna 12 21 46 21
Lengyelorszag 12 24 42 22
Beloruszia 10 26 42 22




Bosznia-Hercegovina 10 31 33 26
Macedonia 10 23 49 18
Jugoszlavia 10 23 51 16
Litvania 9 23 42 26
GOrogorszag 9 22 60 9

Albania 7 17 59 17
Atlag 16 23,8 36,1 21,8

Forras: Young Voices survey (glossy report), UNICEF 2002

A 27 orszagban megkérdezett gyermekek 16%-a érezi ugy, hogy véleménye szerepet jatszik a
helyi szintli politikdban, ezzel szemben 60% gondolja azt, hogy nem, vagy nem eléggé tudjak
kivenni a résziiket a kozdsség politikai €letében. 22% nem tudta megmondani, hogy

befolyésolja-e a dontéshozatalt.

Helyi szinten a gyermekek a szabadidos tevékenységekkel, az iskolaval és oktatassal, valamint
a kornyezetei kérdésekkel kapcsolatosan szeretnének nagyobb beleszolast a kozligyekbe. A
nemzeti politika eldtt allo legfontosabb kérdésekként is ezek talalhatok a legelsd helyeken:
43% az iskolai/oktatési, mig 42% a kulturalis, sport és szabadiddvel 6sszefliggd
tevékenységeket érintd teriileteken var nagyobb aktivitast a kormanyzattol. A szociélis
kérdések/juttatasok a harmadik helyen szerepelnek a gyermekek "kivansaglistajan", ezt a
gyermekek egyharmada, az életkdriillmények javitasat pedig a fiatalok 23%-a jelolte meg.
Nem meglepd, hogy a kelet-eurépai orszagok illetve a FAK, és a nyugati orszagok kozott
ennél a kérdésnél 1ényeges eltérést latunk: az eldbbiekben a megkérdezettek 29%-a, az

utobbiaknak csak a 11%-a jelolte meg ezt a teriiletet.

Osszefoglalva: a gyermekek tobbségiikben kirekesztddnek a sajét életiiket kozvetleniil érintd
dontéshozatali folyamatokbol, s ezzel tovabb gyengililnek az Européaban €16 gyermekek

pozicioi.

Idoszerii-e a gyermekek szereplése a politikai agenddaban?

Az elmult évtizedben az ENSZ és mas nemzetkdzi szervezetek (pl. az Europa Tandcs) komoly
erdfeszitéseket tettek, hogy a gyermekekkel kapcsolatos kérdések joval nagyobb sullyal
keriiljenek napirendre a politikdban. 2002 majusaban, New Yorkban, 4 gyermekek problémdaja
cimen osszehivott ENSZ- kozgyiilés a 190 orszagbol érkezett delegaltak a sajat orszaguk

nevében kotelezettséget vallaltak a fiatalok és a gyermekek érdekeit megjelenitd specialis



célok id6hoz kotott megvalositasara. A Gyermekek Erdekeit Képviseld Vilag elnevezésii
Deklaracio és Akciotervvel (A World Fit for Children - WFFC) a nemzetk6zi k6z0sség
elkotelezi magat egy gyermekkozpontubb vilag felépitésére. A WFFC céljai mellett a

delegéciok kotelezettséget vallaltak a kovetkezd keretek kialakitasara:

— A nemzeti €s a regionalis akciotervek fejlesztése €s erdsitése, magaba foglalva 2003
végére megvalositando célokat, a civil tarsadalom (az NGO-kat és a gyermekeket is
beleértve) minél szélesebb korl bevonasaval.

— A nemgzeti tervezés, koordinacid, implementacié €s eréforras-elosztasok erdsitése, a
WFFC altal meghatarozott célok integraldsa a nemzeti kormanyzati tervekbe,
szakpolitikakba, stratégiakba és programokba.

— A gyermekek jogainak védelmét ellatod intézmények kialakitasa, illetve erdsitése.

— Nemzeti szinten a gyermek helyzetének rendszeres monitoringja, és a WFFC-agenda

iranyaba mutato fejlédés periodikus attekintése.

Ezalatt szamos orszag elkezdte kifejleszteni a Nemzeti Akciotervet, hogy a nemzeti
szabalyozasba beépiilhessen a Gyermekek Jogir6l Sz6l6 ENSZ konvencid, valamint, hogy a
gyermekek jogai a tagorszagok politikai napirendjében prioritashoz juthassanak. Ausztridban
példaul 2003 marciusaban kezdték el a Nemzeti Akcidterv kialakitasat. Ez az egyetlen olyan

WFFC nyomén késziilt program, amelynek befejezését 2003-ra jelolték meg.

Annak ellenére, hogy helyi, nemzeti, illetve nemzetkdzi szinten egyre tobbszor mertil fel az
igény egy gyermekekre vonatkozo6 szakpolitika kialakitasara, az Uni6 szintjén nemigen lehet
érzékelni egy ilyen politikai szdndék megjelenését. Eltekintve a Gyermeki Jogok 1992-es
adoptalasat az EU-Kartdba, az EURONET szdmos korlatozasra és gyengeségre hivta fel a
figyelmet az EU szamara készitett ,,A 21. szazad eurdpai gyermekpolitikaja: az elsé 1épések™
(Ruxton 1999) cimii beszamolojaban:

(a) Altalanossagban igaz, hogy a gyermekek érdekei lathatatlanok az EU politikaalakito

tevékenységében.
(b) A gyermekek érdekeit gyakran hattérbe szoritjak a gazdasagi érdekek.
(c) Nincs az EU szerkezetében olyan gytjtopont, amely kifejlesztené az atfogd politikai

vezetést és becsatornazna a gyermekek perspektivait minden politikai teriileten.
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(d) Az EU-nak csak nagyon korlatozottan van legalis alapja a gyermekkel kapcsolatos
kezdeményezésekre. Ez alol kivételt képez az Amszterdami Szerzddés 13. fejezete. Ez a
diszkriminacidé elleni klauzula alkalmas arra, hogy az EU Iépéseket tegyen a

korosztalyokkal szembeni diszkriminacié elvére hivatkozva.

Az EURONET beszdmoldja tovabba azt mutatja, hogy az Eurdpai Uni6d — mind a felépitését,
mind az eljarasait tekintve — nem fordit kelld figyelmet a gyermeki jogokra, a gyermekeket
érintd politikak pedig virtudlisan nem léteznek, vagy legjobb esetben is ,,fragmentaltaltak és
inkoherensek” (Ruxton 1999:14). Gazdasagi fogalmakkal élve: a ,,gyermekek érdekei
alacsony prioritastiak” (Ruxton 1999:25). Hianyzik az a specialis testiilet, amely a
gyermekek probléméjara koncentralna. ,,Az Eurdpai Unid fejlodésében a feleldsség egyfajta
vakuumardl beszélhetiink, amelyben ugy tlinik, nincs senki, aki odafigyelne a
legveszélyeztetettebb korcsoport, a gyermekek jogainak védelmére, sziikségleteik

kielégitésére.”

Koherens unids szintli gyermekvédelmi politikara van tehat sziikség. Ez kiilondsen igaz
akkor, ha szembenéziink a 21. szdzad kihivésaival és azoknak a gyermekekre gyakorolt
varhato hatasaival. Az Europai Tanacs 2000 marciusaban megalkotott Lisszaboni
jelolték meg. Ez fontos 1épésnek szamit, és nagyszeri lehetdséget teremt arra, hogy a

gyermeki jogok eldtérbe keriiljenek.

Zaro észrevételek

A jelenlegi trendek attekintése, a 21. szazad elején a gyermekkort meghatarozé hatasok és a
gyermekek tapasztalatait alakito tényezdk egyértelmiien megmutatjak a gyermekek hatranyos
helyzetének multidimenzionalis és komplex jellegét. Ebben az 6sszefliggésben két pontra kell

fokuszalnunk.

1. A gyermekek marginalizalodasa és tarsadalmi kirekesztédése intergenerdcios
perspektivabol nézve
A gyermekek hatranyos helyzete megkdzelithetd intergeneracios perspektivabol, a jogok €s

eréforrasok generaciok kozotti redisztribucidjanak folyamatait figyelve. A gyermekek
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marginalizacidja a tarsadalmi eréforrdsok egyenldtlen elosztasat jelenti, amely vonatkozik a
gazdasagi er6forrasok birtoklasara csakugy, mint az egyenl6tlen hatalmi pozicidra €s a

tarsadalom befolyasolhatosaganak hianyara.

2. Veszélyeztetett gyermekek — a gyermekek kedvezotlen helyzetének vizsgalata
intragenerdcios perspektivabol nézve

A ,,régi” kockazatok tartds megléte és az ,,4j” kockazatok megjelenése arra hivja fel a
figyelmet, hogy a gyermekek specialis csoportja ¢l kockazatos és hatranyos pozicioban.
elkiilonithetd csoportra fokuszal, azokra, akiknek fizikai, pszicholdgiai, tarsadalmi vagy

kognitiv fejlodése stilyosan veszélyeztetett.

Osszegezve, az életkor szerinti diszkriminacid nemcsak az idés embereket, hanem a

gyermekeket is érintd probléma. E tény folott sajnos gyakran elsiklunk. Intergeneracios

nézdpontbol szemlélve azt 1atjuk, hogy a gyermekek nem rendelkeznek a felndttekével azonos

politikai jogokkal; gyakran nem nyilik lehetdségiik arra, hogy kifejezz¢ék sajatos

latasmodjukat, és megvédjék érdekeiket. Politikai szinten a gyermekek gyakran mint a csalad

tagjai jelennek meg, és nem onalldéan. Azok a gyermekek, akiket az etnikai szarmazas,

fogyatékossag, vallas vagy a hiedelmiik alapjan diszkriminacio ér, vagy akiknek a joléte

barmely mas mdédon komolyan veszélyeztetett, éppen ezért kétszeresen is hatranyos helyzetbe

kerlilnek: egyrészt a koruk miatt, masrészt azért, mert egy kisebbséghez tartoznak.

Forditotta és az elészot irta: Szombathelyi Szilvia
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