Herpainé Markus Agnes

Regionalis szocialpolitikai helyzetelemzések

A helyzetelemzések kidolgozasanak médja és szerkezete

Az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis €s Esélyegyenl6ségi Minisztérium elédje, az Egészségligyi,
Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium a Regiondlis Szocidlpolitikai Tervezési és Fejlesztési
Halozat keretében kezdte meg a 2007-2013 kozott varhatd eurdpai unios fejlesztési forrasok
tervezésére iranyuld6 munkat. A 2003-ban indult program iranyitéja — a kozben valtozo
kormanyzati strukturdban — mindvégig a jelenlegi Fejlesztés-koordinacidés Foosztaly (Oross
Jolan vezetésével), a feladatok elvégzésére az NCsSzIl Szocialpolitikai Osztalyanak
Regionélis munkacsoportja (Gyuris Tamas, Herpainé Markus Agnes, Sarlési Tibor, valamint
Haraszti Adrienn) €s a regiondlis szocialis forraskozpontok kaptak megbizast. A program elso
idészakaban — ez év elején zaruldan — olyan, a hét statisztikai tervezési régiora iranyulo,
kistérségi szintli elemzést lehetévé tevd helyzetelemzések késziiltek, amelyek tobbféle céllal
hasznosithatok. Egyrészt kisérlet tortént a széles értelemben vett, tehat a szocialis és a
gyermekvédelmi torvény ald tartozé szocialis ellatorendszer minden szegmensére kiterjedd és
az Eurdpai Unio altal elfogadott teriileti szintre reflektdld dokumentum kidolgozasara. A
helyzetelemzések egyik célja, hogy felhivjuk a teriiletfejlesztéssel foglalkozd szakemberek
figyelmét a szocialis agazat teriileti kiépitetlenségének a tarsadalmi hatranyokat teriileti
hatranyokkal sulyosbitd hatasara. Masik célja a szocialis — majd az esélyegyenldségi tarca —
szamdra olyan kiinduld pont biztositdsa, amely lehetdvé teszi a teriileti szintli elemzést a
tarsadalmi kirekesztddés egyes dimenzidinak, valamint az ellatérendszer kiépiiltségének,
illetve kiépiiletlenségének a hozzaférés, térbeli elérhetdség és ésszeri mitkodtethetdség
figyelembevételével. Ez utdbbi megkozelités lehetdséget teremthet arra, hogy a térben
egyenldtleniil kiépiilt kozszolgaltatasok fejlesztése ne csupan mint agazati kihivas, hanem
mint tertiletfejlesztési, teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési teriilet fogalmazodjék meg.
Tekintettel a varhaté unids fejlesztési forrdsok ilyen irdnya célzottsagara, e megkozelités a
szocialis teriilet szdmdra rendelkezésre all6 pénzosszegek megndvekedését segithetik.
Segithetik, abban az esetben, ha kimutathatoak a térszerkezethez, a teleptilésstruktiurdhoz és a
terlileti hatranyokhoz kapcsolodo tarsadalmi hatranyok mérséklését célzd elemek, illetve ha
miikddnek a hatranyok enyhitésére hivatott intézményrendszerek. Mindezek egyiittesen

hozzéjarulhatnak egy, az elsd Nemzeti Fejlesztési Tervben periféridra szorult témakor uj



megvilagitasba helyezéséhez, és nem csupan az 1j, kirekesztddés elleni politikak oldalarol

erosithetd a szocialis és esélyegyenldségi fejlesztések melletti érvelés.

Az elkésziilt anyagok felhasznalhatok a szocidlis szolgaltatastervezési koncepciok
kidolgozéasahoz, az dgazatbol feltlind modon hidnyzo stratégiai tervezéshez, fejlesztési célok
meghatarozasdhoz, masodelemzéssel tovabbi helyzetértékelések készitéséhez, Kkistérségi
programozashoz, palyazati és fejlesztési programok megirdsdhoz, az dgazatot érintd kutatasi

programok hipotéziseinek felallitasahoz stb.

A helyzetelemzésben a kdvetkezd témak koré csoportositva mutatjuk be az egyes régiokat:
e tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép,
e arégiod szocialis helyzetét és a tdrsadalmi kohéziot meghatarozo koriilmények,
e kirekesztodés,
o telepiilésszerkezet-kozigazgatas-szocialis igazgatas, ellatas,
e arégio szocialis ellatérendszere,
e aszocialis ellatérendszer helyzete ellatési teriiletenként,

e innovaciod a szocialis szféraban.

A helyzetelemzés tobb pillérre timaszkodoé informaciogytjtésre épiilt:

e Kozponti Statisztikai Hivatal adatai,

e a régior6l mar elkészilt dokumentumok (helyzetelemzések, szocidlis
szolgaltatastervezési koncepciok),

e az egyes témakkal adekvat tanulmanyok, szakirodalmak,

o célzott kérdbdives felmérés,

e a szocialis, a non-profit, az oktatas és a munkaiigy teriileten dolgoz6 szakemberektdl,
intézményektol, szervezetektdl kapott informaciok,

o mihelybeszélgetések szervezése a régioban dolgozd szocidlis szakemberek
részvételével,

¢ internetes honlapok, stb.

Elemzésiink elkészitésekor torekedtiink arra, hogy kistérségi bontasban mutassuk be a régiok

szocialis helyzetét, a szféra jellemzoit, az ellatorendszer kiépiiltségét. Ennek kivitelezhetdsége



azonban annak fiiggvénye volt, hogy adott szocialpolitikai kérdésben milyen teriileti szinten
alltak rendelkezésre elemzésre alkalmas adatok. Az el6zé indokok alapjan néhany témaban
csak megyei, illetve régids latlelet készitésére nyilt modunk. E munka azonban pontosan
korvonalazta azoknak az informacidknak a korét, amelyek gyiijtése jelenleg nem megoldott,
ezeknek a hianyz6 adatsoroknak a késdbbiekben a KSH altali rendszeres lekérdezése a
jovoben lehetové valhat. A legtobb adat a 2002-es, illetve az 1998-2002 kozotti allapotokat
mutatja be, néhany témaban pedig kizardlag a népszamlélasi adatokra alapozva késziilt

elemzés.

A helyzetelemzések legfobb megallapitasai

A helyzetelemzések annak a felismerésnek a tovabbi teriileti pontositasdra adnak modot,
amelyet a legutobbi idok szegénységkutatdsai mar jeleztek: a tarsadalmi egyenlétlenségek
egyik jelentds dimenzidja a teriileti hatrany. Az utdbbi években komoly szegénységkockéazatot
jelentett, ha valaki munkanélkiili, sokgyermekes csalad tagja, roma, fogyatékossaggal €10, kis
telepiilésen vagy Eszak-Magyarorszagon él. A regionélis elemzések ezt a tapasztalatot olyan
moédon finomitottdk, hogy az orszag egyes vidékein jellemzobb kistelepiiléses, aprofalvas,
kisvarosias, tanyas szerkezet a szegénység koncentralddasat mutatja. A varosok jobb mutatoi
azonban elfedhetik az ott talalhato, rosszabb helyzetli varosrészek szegénységi gocait — erre a
tanulmanyok a kiilondsen ,,veszélyeztetett terliletek” kiemelésével hivjak fel a figyelmet.
Lathatéan a teriileti hatranyok fokozzak a kirekesztddés veszélyét, amihez hozzajarul a
kisteleptiléseken — falvakban és kisebb varosokban — az ellatérendszer alacsonyabb foku
kiépiiltsége vagy kevesebb szakemberrel torténé mukodtetése. A falvak és a varosok azonban
semmiképpen nem tekinthetéek homogén masszanak: megkdzelitésiink segitségével
ramutattunk azokra a teriiletekre az orszagban, ahol eltérd beavatkozasok és fejlesztések

sziikségesek az egyes vidékek szamara.

A szegénység és Kirekesztettség ,arcai”

A regionalis helyzetelemzések készitése soran egységesen, az orszag valamennyi kistérségére
vonatkozoan, feldolgoztuk az é4gazat szamdra rendelkezésre all6 adatokat. A tablazatok
lakossagszamra, illetve az érintett népességre (gyerekek, iddsek, stb.) vetitve, tehat egymassal
Osszevethetd modon keriiltek feldolgozasra. A nem csupan statisztikai adatokra, hanem az

adott térségben miikddé modszertani intézmények munkatarsaival, gyakorld szakemberekkel,



kutatokkal, innovativ civil szervezetekben tevékenykeddkkel kozosen bonyolitott
miuhelybeszélgetések megallapitasaira épitdé elemzések ravilagitottak azokra a teriiletileg
megragadhato, jellemz0 kiilonbségekre, amelyek legfObb, a kirekesztddés eltérd mozzanataira

ramutato6 elemeit a kovetkezékben ragadhatjuk meg.

1. tablazat

A szegénység regionalis "arcai"

Régi Jellegzetességek

0

NYD |,,Gazdagabb” telepiilések ,rejtézkod6” szegények, Kisvarosias-aprofalvas térségek

lakoi, kisnyugdijbol é16k

KD | A {6 fejlodési savoktol tavol eso kistérségek apro telepiiléseinek, belsé zarvanyainak

lakoi

KM | Lakhatasukban veszélyeztetettek, egyediilallo, aktiv kort inaktivak, leszakado

térségek €s slumok lakoi, ,,6slakosok”

EM |Ipari munkahelyek rokkant-nyugdijasai, gettésodo térségek (kiilonosen a Cserchat)

lakoi, legalis munkat nélkiil6z6 emberek

EA |Alacsony iskolazottsagn, aktiv korii (masodik generacios) inaktiv emberek,

szegénységi zarvanyok lakoi

DA |Idések, tanyan ¢lok, rossz egészségi allapotu, alacsony iskolazottsagu, mentalis,

pszichés problémakkal kiizdok

DD | Apré- és zsakfalvak, gettésodo kistérségek (kiilonosen az Ormansag), slumok lakoi,

aktiv koru inaktiv emberek €s csaladjaik, gyerekeik

Ezeket a kiilonbségeket térképek formdjaban is megmutatjuk. Kisérletet tettiink arra, hogy —
nyilvanvaléan tovdbbgondoland6, finomitdsra szoruld6 mutatbk mentén - 10j, a
tertiletfejlesztésben hasznalt tipoldgia szerint tarsadalmi-gazdasagi szempontbol hatranyos

helyzetiinek nevezett kistérségeket tovabb elemezhessiik.

Az els6 térkép a gazdasagi helyzet komplex mutatdé (adoéfizetdk ardnya a lakonépességen
beliil, a haztartasban €16 foglalkoztatottak aranya, és a tarsas vallalkozasok ezer fore jutd

szama) alapjan jelzi a teriileti hatranyokat. A kistérségeket kvintillisekre osztva, a legsotétebb



teriiletek jelzik a legrosszabb helyzetli térségeket. A finomitasra var6 mutatoba azért csupan a
tarsas vallalkozasok keriiltek, mert elsdsorban ezen vallalkozéasi formdaknak jelentds a
munkahelyteremtd hatdsuk, hiszen koztudott: az egyéni vallalkozasok egy jelentdés hanyada

kényszervallalkozas, alkalmazott foglalkoztatdsara nem alkalmas.

Némileg mas képet mutat, ha a ,,Jovedelmi helyzet komplex mutatd” (egy fore jutod befizetett
SZJA, rendszeres szocialis segélyben részesiilok aranya a lakonépesség ezrelékében, és a
kiegészitd csaladdi potlékban részesitett csaladok aranya az Osszes csaladon beliil) alapjan
tipizaljuk a kistérségeket. Itt igyekeztiink olyan elemeket felhaszndlni, amelyek a
szegénységre utald, jol célzottnak tekinthetd, normativ pénzbeli ellatasokat is tartalmazzak.
Lathatoan — ha kis mértékben is, de - a gazdasagi és jovedelmi szempontok szerint rendezve a

térségeket, vannak kiilonbségek.

Ha a ,Lakokornyezet, lakhatds komplex mutat6” alapjan késziilt 3. térképet tekintjiik,
képszertien is lathatova valnak az egyes szegénységtipusok (lakhatasi, jovedelmi, stb.)

eltérései, teriileti megjelenéseinek differenciai.

A szocidlis problémak halmozddasat mutatdé kistérségek valamennyi régidban — bar
kiilonboz6 aranyban — megtalalhatoak, jellegzetesen az

e aprofalvas és/vagy

o zsaktelepiilésekkel jellemezhetd és/vagy

e tanyas és/vagy

e varoshianyos és/vagy

e funkcionalis varoshianyos teriiletek

e valamint a {6 fejlédési ,,sdvoktol” tavol esd vidékek tekinthetdek nehéz helyzetlinek.

Mér az eddigiekbdl 1s kivilaglik, hogy eddig figyelmen kiviil hagyott kihivasok

korvonalazédnak a szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer szamara. Megjelennek a



telepiilési hatrany — szocidlis migracié — szocialis ellatatlansag teriiletei, az adott régidra
jellemzé  telepiilési  hatranyok hatdsai  mérséklésének, illetve a jellegzetesen a
telepiilésszerkezethez illeszkedd intézményrendszer miikddtetésének, valamint a legaldbb
mikrotérségi szinten szervez0dd szakmai halozatok életre hivasanak sziikségessége.

Kiilonosen, ha dsszevetjiik a kovetkezd, 4. térképpel.

A ,Népesség 0Osszetétele komplex mutatd” (60 évesnél iddsebbek, 0-14 éves gyermekkort
népesség €s a roma népesség aranya a lakonépességben, az altalanos iskola 8 évfolyamat el
nem végzettek a 15-X koru, az egyetemi, fOiskolai stb. oklevéllel rendelkezdk ardnya a 25-X
kori népességen belill, a természetes szaporodds/fogyas, a vandorlasi kiilonbozet a
lakonépesség ezrelékében) alapjdn korvonalazni probaltuk a tarsadalmi hatranyok
szempontjabol kiemelt figyelmet igényld csoportok térbeli koncentralodasat. A mutato itt sem
tokéletes, korantsem, am sok kistérségrol elmondhat6: mind a négy térképen sotét szini lett,
ami komoly problémakat jelez. Es semmiképpen nem csak a kéztudottan rossz helyzetiinek
tekintett Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon. Megjelennek a Dél-Dunantul problémai,
mint azon régio, amely a leginkabb aprofalvas, legtobb zsaktelepiiléssel bir, s amely a régiok
kozott szinte egyediiliként az elmult évek soran se nem javitott helyzetén, sem nem
stabilizalodott, mint az Eszak-Magyarorszagi és Eszak-Alfoldi, igen rossz helyzetii régiok,
hanem egyértelmiien hanyatld tendencidt mutat a gazdasdgi mutatok, életkoriilmények

mentén!

Az ellatorendszer ,,valaszai”

Amikor a kirekesztettség, szegénység, tarsadalmi hatranyok témakdrét vizsgaljuk, nem
tekinthetiink el attél, hogy megnézziik: a szocialis ellatoérendszer fejlettsége, kiépiiltsége, a
szakember-ellatottsag mennyire illeszkedik a problémak megjelenési formaihoz, 1éptékéhez.
Vizsgalodasaink soran — kistérségi €s regionalis [éptékben egyarant — olyan jellegzetességeket
tudtunk kiemelni, amelyek az egyes teriiletek esetén egymashoz, illetve az orszagos atlaghoz

viszonyithato modon eltéréseket mutatnak.

2. tablazat



Az ellatorendszer regionalis "valaszai"

Régio Jellegzetességek

NYD Eszak felé egyre kiépiiletlenebb ellatasok, a létez6k kevesebb szakemberrel,
nagyobb leterheltséggel miikddnek. Kisvarosokban a hidnyz6 szakellatasok miatt

alap- és szakellatas egymasnak fesziilése

KD Gyenge szakma(koz)i  egylittmiikodések, kevés innovacid, folyamatos

kapacitascsokkenés, a teriileti zarvanyokban is

KM Pest megye/Budapest egyenstulytalansag, szuburbanizaldédasra érzéketlen, kozpontos
ellatorendszer
EM Agazat-orientaltsag mellett ,.elaszo” infrastruktura/gazdasag-fejleszté kozpénzek,

»kiépllt” ellatérendszer, kevés tarsulas

EA Erdsen iddsellatas-orientalt, tobb térségben a szakember-ellatottsag csokkend, kevés

teleptiléskozi egyiittmiikodés

DA Az orszagoshoz képest magasan kiépiilt ellatorendszer, idOsellatasra ¢épiild
intézmények, jo szakképzettségi, ellatasi mutatok — a tanydkon élket azonban

kevéssé érik el

DD Kiépiiletlen alapellatasok, a kistelepiilések aranyadhoz mérten kiilondsen alacsony
tarsulasi hajlandosag, a leginkabb leszakado térségekben legkevesebb az intézmény

¢s a szakember, de: kiépiilt falugondnoki rendszer, dgazatkdzi innovaciok

Nem csupan regionalis eltéréseket ragadhatunk meg, hanem a sokkal ,,foldkozelibb” kistérségi

szinten is lathatoak eltérések — ezt mutatja az 5. térkép.

Az "Ellatorendszer komplex mutaté" a kovetkezd adatok alapjan késziilt: bolcs6dékbe
beiratott  gyerekek szdma  gyerekszamra vetitve, a gyermekjoléti  szolgalatok
foglalkoztatottainak szama a népességre vetitve, a csaladsegitd szolgaltatasokat igénybe vevok
a lakonépességhez viszonyitva, a szocialis alapellatds keretében étkezésben, hazi
segitségnyujtasban részesiilok, a nappali ellatdst nyajté idosek klubjainak szolgaltatasait

igénybevevok szama a 60 éven feliiliekre vetitve, és alap és nappali ellatasban 10 ezer lakosra



jutd foglalkoztatottak, valamint a komplex szakember ellatottsdgi mutatd. A térképen sok,
talan meglepd elemet fedezhetiink fel. Egyértelmiien korvonalazodik Pest megye hatranya —
amit a fovaros kozelsége miatt az eddigi fejlesztések is figyelmen kiviil hagytak, jol latszik a
Kelet-Magyarorszagra iranyult eddigi erdfeszitések és fejlesztések hatasa, azonban pl.
Dél-Dunantul e térképen is sotét foltnak tekinthetd, €s ellatasi hianyokat jeleznek a jobb

helyzeti nyugati régiok tertileti zarvanyai, rossz helyzetii kistérségei.

A ,Kirekesztettség ¢s ellatérendszer Osszetett mutatot” az Osszesitett kirekesztettségi €s a
komplex ellatorendszer mutatok dsszevetésével készitettiik. A tarsadalmi kirekesztddés térbeli
koncentralodasanak és az ellatorendszer kiépiiltségének ellentmondésait is mutatja ez a térkép,
ahogyan valamennyi régids elemzésiink felerdsiti és hangsulyosan ramutat olyan hidnyokra,
amik alapvetéen a szocialis agazat belsd, strukturdlis €és szakmai ellentmondésainak
tekinthetéek. Ezeknek az ellentmonddsoknak és gataknak a korébdl, amelyek a megfeleld
célzast és hatékonysagot csokkentik, kiemelhetdek a kovetkezok:
e A szocidlis ellatérendszer végletesen decentralizalt — csak telepiilési szinten
»gondolkodik™.
e A szabalyozas telepiilésnagysdghoz, nem kistérség-tipusokhoz koti az ellatési
kotelezettséget.
e Sok helyiitt abszurd viszony keletkezett az ellatasi igények ¢és az
intézményrendszer kiépiiltsége €s szakmai felkésziiltsége kozott.
o Jellegzetes eltérések tapasztalhatoak a fejlodo és leszakado régiok dontéshozoinak,
sOt gyakran szakembereinek szocialis probléma-érzékelése kozott.
Elemzéseink eredményeként tehat az eddigi agazati logikat némiképp meghaladni képes

fejlesztések sziikségessége korvonalazodott.

A régiok analizise alapjan néhany, eddig komoly kétséggel fogadott megkdzelités alapvetden
megerdsiteést nyert:
e A statisztikai-tervezési régiok lehatarolasa koveti a telepiilésszerkezet eltéréseit.

o A szegénység koncentralddasa nem fiiggetlen a telepiilésszerkezettdl.



e A szocidlis ellatérendszer kiépiiltsége azonban érzéketlen a térszerkezet eltéréseire.
Mindezekbdl kdvetkezéen megkockaztathatd az a kijelentés, hogy a szegénység kezelésének
megoldasi kisérletei regionalis szinten megkozelithetéek. Vildgossa valt tovabba: az, hogy a
szocialis torvény eleddig telepiilésnagysag mentén irta eld az ellatasi kotelezettségeket,
onmagaban hozzajarult ahhoz, hogy egyes térségekben az ellatorendszer kiépitetlen maradt. E
kijelentés mogott egyszeri adatok elemzése huzodik. Ilyen példaul, hogy a jelenlegi 168
statisztikai kistérségbdl csupan 142 kistérségben van 10 ezer 6 feletti, és 63-ban talalhato 20
ezer {6 feletti varos. Azaz a kistérségek nem sokkal tobb mint harmada esetén varhatjuk el a
10 ezres nagysagrendli vérostdl a kiépiiltebb ellatasokat, és e térségek jellegzetesen a

Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és Nyugat-Dunantul rosszabb helyzetii vidékeit jellemzik!

A Kapocs egymast kovetd szdmaiban megjelend hét regionalis helyzetelemzés ezeket a kissé

talan tul hatarozottnak tiin6 kijelentéseket bontjak ki.

A sorozat végén ismertetjiik a Regionalis Tervezési és Fejlesztési Haldézat munkatarsai,
egylittmiikddd szakemberei altal megfogalmazott fejlesztési elképzeléseket, amelyek a feltart
hianyokra adhatd, a teriileti adottsagokra tekintettel 1évO Iehetséges valaszokat is

megmutatjak.



