Szabo Beata

Eszak-Alfold régié szocialis helyzetének elemzése

A régio 6 jellemzoéi szocialis szempontbol

A 1égio sajatossaga, hogy a szocidlis ellatorendszer kiépitése szempontjabol optimalis lakossagszamu
¢s nagysagu telepiilések alkotjak. Problémat jelent, hogy bar magas a varosodottsag foka, a varosok
teriileti fejlesztésben jatszott szerepe nagyon valtozé. Tulsulyban vannak a kdzponti funkcidoval nem

rendelkezd varosi jogallasu telepiilések, melyeknek nincs fejlédésgenerald hatasuk.

Szamos kiilsé (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye apréfalvas, ukran-roman hatdr menti teriiletein) és
belsé (Kozép-Tiszavidéken, Tiszantilon) periférias telepiilés talalhatdé a régioban, melyeknek

kedvezotlenek a kozlekedési adottsagaik.

A szocidlis ellatorendszer kiépitésében a telepiilések zarvanyjellege is sulyos problémat jelent,
kiilondsen azért, mert ezek a teriiletek a tarsadalmi kirekesztodéssel sujtottak. A rendszervaltozas utdn
a gazdasagi struktiravaltds kovetkeztében az itt ¢l6k tomegesen veszitették el munkahelyiiket, sokan

kiestek az oktatési, egészségiigyi €s szocidlis ellatorendszerbdl.

A népesség Osszetételében Magyarorszagon beliil az Eszak-Alfoldon a legmagasabb a roma lakossag
aranya (kiilondsen Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében), akiket a szegénységi tényezOk kozil a

telepiilési és az etnikai hatranyok egyarant érintenek.

Az el6z6 jellemzokkel Osszefliggésben ezen periférialis terlileteken élok szegénysége az orszdgoshoz
képest magas, melyre a szocialis ellatérendszer nem minden esetben tud reflektdlni: az ellatasok
elsdsorban az iddsekre koncentrdlnak, a tobbi tarsadalmi csoportrél valdo gondoskodas kisebb
hangsulyt kap. (A csaladsegitd szolgaltatdsok kiépitettsége alacsony, a fogyatékossaggal ¢lok,
hajléktalan emberek, pszichiatriai és szenvedélybetegek nappali, &tmeneti és rehabilitacios intézményei

részben, vagy egyes teriileteken teljes egészében hidnyoznak a régioban).
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A régid lakossaganak iskolai végzettsége minden mutatd esetében elmarad az orszagostol; itt a
legmagasabb a nyolc altalanos iskolai osztalyt sem végzettek szama az orszadgban, annak ellenére, hogy

az oktatds intézményrendszere megfelelden kiépiilt.

Eszak-Alfold lakossaganak egészségiigyi helyzete szinte valamennyi dimenzidban joval alatta marad
az orszagos atlagnak, kiemelkedden magas a tbc-sek és az oOngyilkossagok szama. Megfeleld
prevencids intézkedések foganatositasa és az intézményrendszer fejlesztése hianyaban a lakossag

egészségi allapotanak javitasa nélkiil tovabbi romlas véarhato.

A foglalkoztatottsagi struktira kedvezdtlen, magas az inaktivak €s az eltartottak aranya.

A rossz foglalkoztatottsagi, iskolazottsagi és egészségiigyi helyzetet mutatja és annak kdvetkezménye

a segélyezettek kiemelkedden magas szama a régidban.

Tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép

Féldrajzi helyzet, telepiilésszerkezet
Az ¢észak-alfoldi régid az orszag masodik legnagyobb kiterjedésii régidja, az Alfold, mint nagytd;
¢szakkeleti harmadat foglalja magaba, teriilete 17 729 km2. A régiét Hajdu-Bihar,

Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye alkotja.

Az észak-alfoldi régioban 389 telepiilés talalhato, kétharmaduk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A
régid az orszag egyik legvarosodottabb teriilete, a telepiilések kozel egyhatoda varos. Ugyanakkor a
varosok teriileti fejlodésben jatszott szerepe térségenként valtozd. A régidban talsulyban vannak a
varoshierarchia aljan 1évd telepiilések, ugyanakkor hidnyoznak a kozépvarosok (az orszag 25 ilyen
varosa koziil egy, Jaszberény talalhato a régidban). A kisvarosok szama az orszagos atlagnak megfelel,
viszont a varosias jellegli és a kozponti funkciokkal nem rendelkezd varosi jogallasu telepiilések
aranya jelentdsen meghaladja az orszagos értéket. A kozségek atlagos népességszama a kovetkezo:

Hajdu-Biharban 2170 6, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 2326 {6 és Szabolcs-Szatmar-Bereg
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megyében 1489 6. Az 1774 f6s régios atlag az atlagos kozségi népességszam tekintetében
Ko6zép-Magyarorszadg régi6 utan a masodik legnagyobb hazankban. Ez a szdm jol mutatja az
oriasfalvak dominancidjat a régioban. Az el6z6 adatokbol is kirajzolodik, hogy a régio két megyéjének
— Jéasz-Nagykun-Szolnok ¢és Hajdu-Bihar megye — telepiilésszerkezete a szocidlis alapellatasok

szervezése szempontjabdl optimalisnak tekinthetd.

A régiot 27 kistérség alkotja, ezek kozott — az orszagban egyediiliként — nem talalhaté dinamikusan

fejl6do térség.

Az Eszak-Alfoldon nagy kiterjedésii kiilsd (a romén és ukran hatar mentének aprofalvas teriiletei) és

belsd (Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a K6zép-Tiszavidék) periférias teriiletek talalhatok.

Demografiai helyzet
A 2001. évi népszamlalasi adatok szerint a régid lakosainak szdma 1 559 000 {6 volt, a legnépesebb

megye Szabolcs-Szatmar-Bereg, a legalacsonyabb népességszamot pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében talaljuk.

Az Eszak-Alfold sziiletési és halalozasi rataja kedvezSbb képet mutat, mint az orszag tobbi régidjaé.
Fontos azonban megjegyezni, hogy az 1000 lakosra juto €lve sziiletések nagyobb aranya dnmagaban
nem jelent eldnyt a régidonak, hiszen a magas sziiletésszdmmal jellemezhetd kistérségekben a
legsulyosabbak a tarsadalmi-gazdasdgi hatranyok. Ezeken a teriileteken szamos esetben a
mélyszegénység Ujratermelddésének lehetiink tanui. A megyék ¢és a kistérségek kozott azonban
jelentds teriileti kiilonbségek mutatkoznak a demografiai mutatok alakulasédban is. Az 1000 fore jutd
¢lve sziiletések szama Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb — ezen beliil a Kisvardai
kistérségben, ahol 13,1 ¢élve sziletés jut 1000 lakosra —, a haldlozdsok szama pedig
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legtobb, a megyei arany 13,9 f6/1000 lakos. Az 1990-2001-es

id6szakban a legnagyobb népességcsokkenés Jasz-Nagykun-Szolnok megyében kdvetkezett be.

Nagyaranyu a régiobdl valo elvandorlas: legjelentdsebb Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (2002-ben

25 167 £6), mig a legalacsonyabb mértékii Jasz-Nagykun-Szolnok megyében (16.622 £6).
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A népesség korstruktaraja a tobbi régidhoz képest kedvezdbb, hiszen joval magasabb a fiatalok aranya,
mint masutt az orszagban. A legfiatalabb korstruktirdju megye Szabolcs-Szatmar-Bereg megye, az
idések aranya pedig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb. Ugyanakkor a fiatalosabb
népességszerkezet nem tekinthetd egyértelmiien pozitivumnak, mert a fiatalok és az idéskortiak magas
aranya miatt a munkaképes korti lakossag aranya alatta marad az orszagos atlagnak, mely komoly
gazdasagi hatranyokat eredményez hosszlil tdvon a régié szdmara. A helyzetet tovabb sulyosbitja a

fokeént fiatal, képzett munkaerd elvandorlasa.

Lakashelyzet
Eszak-Alfold régioban a lakisok szama a 2001. évi népszamlalasi adatok alapjan 588 ezer volt, a

legtobb lakast Hajdu-Bihar megyében (212 ezer), a legkevesebbet pedig Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében (168 ezer) talaljuk. A régi6 lakasallomanya komfortossag tekintetében jelentdsen elmarad
az orszagos atlagtol, tovabba az egészségtelen lakhatast eredményezé komfort nélkiili és
szlikséglakasok aranya mintegy 10 szdzalékkal meghaladja az orszagos atlagot. A legkedvezdbb
Osszetételll lakasallomannyal Hajdu-Bihar megye rendelkezik, a legkedvezdtlenebbel pedig
Jasz-Nagykun-Szolnok megye. Megyei bontasban az lathatd, hogy az 0sszkomfortos lakasok aranya
Hajda-Bihar megyében a legmagasabb: 48 szazalék, és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
legalacsonyabb: 33,7 szazalék. A régid kistérségei koziil a legtobb ilyen komfortfokozata lakast a
Debreceni kistérségben talaljuk (65,7 %), a legkevesebb Osszkomfortos lakassal a Vasdrosnaményi
kistérség lakossaga rendelkezik (20,4%) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében. A komfort nélkiili
lakésok aranya regionalis szinten 17,1 szazalék, amely messze meghaladja a 10,9 szdzalékos orszagos
atlagot. A sziikség- és egyéb lakasok ardnya viszont megegyezik az orszagos atlaggal, amely 4
szazalék volt a 2001. évi népszamlalas alkalmaval. A legtobb komfort nélkiili és sziikséglakas
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhatdé (22,9%), a legkevesebb pedig Hajdu-Bihar megyében
(18,7%). E két lakastipus tekintetében rosszabbak Eszak-Alfold régié mutatéi, mint Dél-Alfold régidé.

A régio elmaradottsdga csaknem minden kézmi-kategéridban nagyon jelentds az orszagos atlaghoz
képest, szignifikans terlileti kiilonbségekkel egy-egy megyén beliil is. Az adatok elemzése elott
feltételezhetd volt, hogy mind a lakasallomany, mind a kdzmiivek terén Szabolcs-Szatmar-Bereg

megye lemaradésa a legjelentdsebb az orszagos atlaghoz képest, ezzel szemben az adatok azt tiikrozik,
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hogy Jéasz-Nagykun-Szolnok megyében van a legtobb tennivald az ilyen tipusu infrastrukturalis

hatranyok lekiizdése terén.

A héztartasok Osszetétele is rendkiviil kedvezdtlen a régioban. A régiot alkotd megyékben az egy-, a
két- és a haromf6s haztartdsok dominanciaja a jellemz0, ezek aranya nagyon kozelit az orszagos
atlaghoz. A négy ¢és Ot vagy anndl tobb fOot szadmldldo csalddok ardnya Hajda-Bihar ¢és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében magasabb, mint az orszagos atlag. Az egyfOs haztartasok aranya
Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb, mely jol tiikr6zi a megye eloregedd korstrukturajat,
az 1d0s, egyediilallé6 emberek magas aranyat. Kistérségi szinten a legtobb egyfos haztartas a Debreceni
kistérségben van (28,9%), a legkevesebb pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a Baktaloranthazai
kistérségben (19,6%). Az 6t vagy annal tobb fOs hdztartasok aranya a Debreceni kistérségben a
legkisebb (6,4%), a legmagasabb arany pedig a Kisvardai kistérségben talalhatdo (17,1%)

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Az egy haztartasban €16k gazdasagi aktivitdsa befolyasolja leginkdbb a csalddok é€letmindségét. Az
aktiv foglalkoztatottak ardnya orszagos viszonylatban rendkiviil alacsony, az eltartottak aranya viszont
meglehetdsen magas, amely a gazdasagi fellendiilés legnagyobb akadélya jelenleg az észak-alfoldi
régioban. A haztartasban €10 eltartottak aranya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb:
30,9 szédzalék, mig az orszagos atlag 26,6 szdzalék. (Mindhdrom megye adatai meghaladjdk ezt az
aranyt.) A legtobb eltartott a Hajduhadhazi kistérségben jut a hdaztartasokra, 33,9 szdzalék, a

legkevesebb pedig a Mezoturi kistérségben (27,1%) Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.

Makrogazdasagi folyamatok
Fejlettségi mutatoi alapjan Eszak-Alfold régio az orszag legelmaradottabb régiodja. A régié gazdasagi

karakterét a mezdgazdasag hatdrozza meg. A féfoglalkozasként mezdgazdasagi termelést folytatok
szdmanak tobbszordse azoké, akik kiegészitd tevékenységként végeznek mezdgazdasagi munkat. Az
Eszak-Alfold iparszerkezete sajatos, melyet az orszagos iitemnél lasstibb fejlédés jellemez, és amelyet
jelentdsen befolyasolnak a régid természeti adottsagai. Az egy lakosra jutd ipari beruhazasok értéke
regionalis szinten messze az orszagos atlag alatt marad. Jellemzd a feldolgozoipar, valamint a kevésbé
korszerti és versenyképes agazatok tulsulya. A régidban a szolgaltatd szektor szerepe is joval kisebb,

mint az orszagban altalaban.
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A 2001-es adatok szerint a régidban az orszag GDP-jének mindosszel0,2 szdzaléka keletkezett, ennek
aranya Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legkisebb, 2,9 szazalék. Az egy fore juto GDP tekintetében
ennél joval rosszabb a helyzet, az észak-magyarorszagi régioval egyiitt utols6 az észak-alfoldi régio. A
megy¢k tekintetében is markans kiilonbségek rajzolodnak ki, mig Hajdu-Bihar megye 13. a megyék

rangsoraban, addig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye orszagos viszonylatban a legutolso.

A régio lakossdganak lemaradasa a kereseteket illetden is jelentds orszagos viszonylatban. A fizikai
dolgozdk kereseti atlagai 10 000 Ft-tal, a szellemi foglalkoztatottaké kozel 30 000 Ft-tal alacsonyabb,
mint az orszagos atlag. Nemenként az atlagkereseteket vizsgalva az lathatd, hogy a férfiak

atlagkeresete mindeniitt magasabb, mint a néké.

A legtobb foglalkoztatott mindhdrom megyében a szolgaltatdo szféraban talalhato, a legkevesebb
munkavallald6 a mezdgazdasdgban dolgozik, ezek ardnya Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legalacsonyabb, 6,2 szdzalék. A legnagyobb kiilonbség agazati bontasban az iparban jelentkezik, itt a

munkavallalok aranya csaknem 5 szézalékkal alacsonyabb, mint az orszagos atlag.

A gazdasagi aktivitdst nemenkénti bontdsban vizsgalva kitlinik, hogy a n6k gazdasagi aktivitasa
mindharom megyében csaknem 12 szizalékkal alacsonyabb, mint a férfiaké. A nem aktivak
tekintetében sincs markans eltérés az orszagos atlaghoz képest. A nem aktiv nék aranya kozel 20

szazalékkal magasabb mindharom észak-alfoldi megyében, mint a férfiake.

Az adofizetdk aranya a lakonépesség szazalékaban Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legmagasabb,
41,3 szazalék, és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legkisebb, 36,2 szazalék. Kistérségenként is
jelentds kiilonbségek tapasztalhatok e téren. A Szolnoki kistérségben a legmagasabb a régidban az
adofizetok lakossaghoz viszonyitott aranya, 46,8 szazalék, mig Hajda-Bihar megyében a Hajduhadhézi

kistérségben és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a Nyirbatori kistérségben csak 31,8 szazalék.

Mind az egyéni, mind a tarsas vallalkozasok szamat tekintve a régiok rangsordban Eszak-Alfold régi6
a harmadik. A régié6 minden megyéjében a megyekdzpont kornyéki kistérségben talaljuk a legtobb
egyéni vallalkozast, mig a legkisebb vallalkozasi hajlam a leghéatranyosabb helyzeti kistérségekben
jelenik meg. A tarsas vallalkozdsok tekintetében ugyanez a tendencia figyelhetd meg minden

tekintetben.
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A régié szocialis helyzetét és a tarsadalmi kohéziét meghatarozé
korulmények

Teriileti folyamatok

crer

az 1980-as években elindult a szuburbanizacio, amely az 1990-es évek kozepétdl kezdve egyre tobb
kistérségre terjedt at. A szuburbanizacids folyamatok a régidoban pozitivan értékelenddk, hiszen a
falvak tobbsége, ha kozvetetten is, de részesedik a nagyvarosok gyorsabb fejlédése révén keletkezett
eldnyokbdl. A régidban minden Iényeges telepiilési funkcio és az ezek ellatdsahoz sziikséges forrasok a
megyeszékhelyeken Osszpontosulnak. A megyeszékhelyek dominancidja kiilondsen erés Hajdu-Bihar

¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

A legkevésbé fejlett térségek az orszag- €s megyehatarok kozelében talalhatok. A kiilsd periféridhoz
tartozd kistérségek a régioban a kovetkezok: Nyirbatori, Matészalkai, Csengeri, Fehérgyarmati és
Vésarosnaményi kistérség. A bels6 perifériat alkotd kistérségek is meglehetdsen Osszefliggd teriiletet
alkotnak, ezek k6zé sorolhatjuk a Kunszentmdrtoni, Tiszafiiredi, Plispokladanyi, Polgari, Nagykalloi
¢s Tiszavasvari kistérségeket. A periféridk kialakuldsaban a zartsag és a fejletlen kozlekedési

infrastrukturabol fakadé nehézkes megkozelithetdség jatszik foszerepet.

Kozlekedési adottsagok, hozzaférési problémak

A régid kozlekedése két {6  tengelyre flizheté fel, a vasati kozlekedésben a
Budapest-Szolnok-Debrecen-Nyiregyhdza-Zahony nemzetkdzi torzshalozati vasuti fovonalra, a kozuati
kozlekedésben pedig a 4. szamu féutra. A Megyei Kozutkezelok adatai alapjan a régidban 28
zséktelepiilés talalhatd, melyek megyei eloszladsa a kovetkezd: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 11,
Jasz-Nagykun-Szolnok megye 10 és Hajdu-Bihar megye 7. Jelenleg a régio legnagyobb hanyadat nem
érintik a nagy nemzetkozi utvonalak. A Tisza, mivel nem rendelkezik nemzetkozi jogi statusszal, sem

a nemzetkozi vizi teherszallitasban, sem a turizmusban nem hasznosithato.

A népesség egészségligyi helyzete
Eszak-Alfold lakossaganak egészségi allapota az egyik legkedvezdtlenebb az orszagban, hiszen

csaknem minden vizsgalt mutato tekintetében (sziiletéskor varhatd élettartam, haldlozdsok szama,
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ongyilkossagok szama, tbc-s betegek aranya) az utolsok kozott all a régiok rangsoraban. A régid
megyéi kozil mind a férfiak, mind a ndék esetében Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a
legalacsonyabb a vérhato élettartam (66,43, illetve 75,65 év). A védondk és korzeti apolondk szama
1998-2002 kozott kismértékben nétt a régioban. Ugyanakkor Eszak-Alfold régioban jut a legtobb lakos
egy haziorvosra és hazi gyermekorvosra az orszagban (1624 f6/hazi- és gyermekorvos), emellett a 10
ezer lakosra jutd korhazi agyszam (71,8 db/10 ezer lakos) tekintetében az utolso helyen allt a régio.
Mindezek miatt a régio egészségiigyl intézményhaldézata nem felkésziilt a tobbszordsen hatranyos

helyzetbdl fakado, egyre romlo egészségi allapotban 1évo népesség és az eloregedd lakossag ellatasara.

Iskolazottsagra vonatkozo adatok
Annak ellenére, hogy az oktatisi rendszer az egyik legkiépiiltebb az Eszak-Alfoldon, 2001-es

népszamlalasi adatok alapjan a régid lakossaganak iskolai végzettsége minden kategéridban elmarad az
orszagos atlagtol. Kiilondsen aggasztd a helyzet az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk
aranyat illetéen, hiszen a régi6 27 kistérségébdl 22-ben mind a régids, mind az orszagos atlagot
meghaladja a 8 osztdlyt el nem végzettek ardnya. A région beliil megfigyelhetd
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye lakossaganak jelentés mértékii lemaraddsa mind a régids, mind az
orszagos adatokhoz képest. A legrosszabb mutatokkal a Nyirbatori, az Ibrany-Nagyhalaszi, a
Fehérgyarmati és a Csengeri kistérségek rendelkeznek Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, melyekben
a befejezetlen altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 30 szazalék feletti. Ennek oka
vélhetden az, hogy bar sok gyermek- és fiatalkoru ¢l a megyében, koziiliikk nagyon sok a mélyszegény,
tobbszordsen kirekesztett csalddban €16, akik tobbszordsen hatranyos helyzetiikkbdl adédéan nem
tanulnak tovabb, és gyakran az altalanos iskolat sem fejezik be. Ezek kozott a csaladok kozott magas a

roma lakossag aranya.

Tovéabba lathatd, hogy a megyék kozponti kistérségeiben, illetve ezek vonzaskorzetéhez tartozd
fejlettebb térségekben ¢élok iskolai végzettségi szintje sokkal magasabb, mint a kiilso és belso periférias
telepiilések lakoié. Egyetemi, fOiskolai végzettséggel a régioban ¢élok 9 szdzaléka rendelkezik, ami
Iényegesen, 3,1 széazalékkal marad el az orszagos atlagtél annak ellenére, hogy a felsOoktatasi
intézmények szama magas, €s az intézményrendszer kiépiilt. A legjobb mutatokkal Hajdu-Bihar megye
rendelkezik (10,8%), a legrosszabb értékkel pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye (7,6%). A 1égio

kistérségei koziil a legtobben a Nyiregyhazai, a Debreceni és a Szolnoki kistérségben szereztek
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egyetemi, fOiskolai végzettséget, a legkevesebben pedig a Hajdihadhazi kistérségben (3,7%)

Hajdu-Bihar megyében és a Baktaloéranthazai kistérségben (3,8%) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Foglalkoztatottsag
A régi6 foglalkoztatottsagi struktiraja kedvezétlen, hiszen a foglalkoztatottak ardnya nagyon alacsony

(1980 ¢és 2001 kozott 44,7 szazalékrol 30 szazalékra csokkent, €s utolsd helyen allt a tobbi régidhoz
viszonyitva). A  région beliil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye helyzete tekinthetd a
legkedvezdtlenebbnek: mindharom vizsgalt évben itt volt a legalacsonyabb a foglalkoztatottak ardnya
¢s az atlagkeresetek mértéke. Itt talalhatok azok a kistérségek — 1980-ban és 1990-ben a Matészalkai,
2001-ben pedig a Baktaloéranthazai és a Csengeri —, melyekben a legalacsonyabb volt a foglalkoztatéasi

arany.

Ezzel szemben az eltartottak, az inaktivak és a munkanélkiiliek szdma joval meghaladja az orszagos
atlagot. 2001-ben a munkanélkiiliek aranya kiugréoan magas €s egyben a 4,1 szazalékos orszagos rata
tobb mint a dupléja volt Hajdt-Bihar megye Polgari (9,7%), Jasz-Nagykun-Szolnok megye Tiszafiiredi
(8,4%) és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye Csengeri (8,0%) és Vasarosnaményi (8,0%) kistérségeiben.
Elsésorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében kiugroan rossz a foglalkoztatasi helyzet. Az eltartottak
aranyat 1980-2001 kozott vizsgalva megallapithatd, hogy bar ez az ardny a régidban 37,1 szazalékrol
30,5 szazalékra csokkent, mégis az orszagos aranynal és a tobbi régio atlaganal joval magasabb. A
megyéken beliil mindhdrom évben Hajdi-Biharban a Hajdtthadhézi, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében
a Karcagi, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 1980-ban és 2001-ben a Baktaloranthazai,
1990-ben pedig a Nyirbatori kistérségben volt a legmagasabb az eltartottak aranya. Az inaktiv keresdk
ardnya a régioban jelentdsen valtozott: amig 1980-ban és 1990-ben az orszagos atlag alatt maradt,
addig 2001-ben meghaladta az orszagos mértéket. (Az orszagos érték 1980-ban 20,6%, 1990-ben
25,6% ¢és 2001-ben 32,4%.) A vizsgalt harom évben Hajdu-Bihar megyében a Berettyoujfalui
kistérségben, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kunszentmartoni, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében pedig 1980 és 1990-ben a Véasarosnaményi, 2001-ben pedig a Csengeri kistérségben volt a

legmagasabb az inaktiv lakosok aranya.

Kirekesztodés
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Szegénység, mélyszegénység altal veszélyeztetett csoportok kére — régiéospecifikus
problémak mentén
Eszak-Alfold régidban a mélyszegénység bizonyos kistérségekben dramai méreteket olt. A

mélyszegénység kialakuldséért a szakirodalom két ugynevezett kollektiv faktort is feleldssé tesz
(Szalai 2002), a telepiilési hatranyt és az etnikai szegénységet. Az észak-alfoldi régioban mindkét
mélyszegénységet kivaltd ok az orszagos atlagnal sokkal intenzivebben nyomon kovethetd. A teriileti
kiilonbségek kialakulasa Magyarorszagon két folyamat kovetkezménye: az egyik az erdltetett
szocialista iparositas, a masik pedig a hatarmenti régiok tudatos visszafejlesztése. Az elsd folyamat
elsdsorban az észak-magyarorszagi régié volt nehézipari korzeteiben létrejott depresszios térségek
kialakulasdban oOltott testet, mig a hatdrmente fejlddésének megakadalyozasa az észak-alfoldi
aprofalvak zarvanytelepiilésein lakok tobbségének kirekesztettségéért felelés. Az ezekben a
térségekben elmaradt infrastrukturalis fejlesztések a lakossdg munkaerd-piaci helyzetét rendkiviil
negativan befolyasoltak, amely kihatassal volt jovedelmi viszonyaikra, érdekérvényesitd képességiikre

¢s a tdrsadalomba valo integracidjukra is.

Mind a kiils6, mind a belsd periféridkon — amelyek elsdsorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye
aprofalvas hatdrmenti kistérségeit, valamint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a Kozép-Tiszavidéket
¢s a Tiszantal bizonyos térségeit foglalja magaba — szinte lehetetlenné valt a mobilitds az ott €16

lakossag szamara az ingatlanok elértéktelenedése miatt.

A teriileti egyenl6tlenségek és a mélyszegénység kialakuldsaért felelos masik kollektiv faktor, az
etnikai szegénység kozott Eszak-Alfold régidban szoros dsszefiiggés mutathato ki. Ebben a régidban él
az orszag egyik legkirekesztettebbnek tekinthetd csoportja, az aprofalvas térségek roma lakossaga. A
rendszervaltas eldtt az aktudlis korméanyok kényszerasszimilacios politikat folytattak a romakkal
szemben, amelynek volt néhany pozitiv kdvetkezménye is. Az oktatas €s a lakhatasi viszonyok terén
megindult felzarkézasuk a tobbségi tarsadalom tagjaihoz, a rendszervaltds azonban megtorte ezt a

kedvezo folyamatot (Szalai 2002).

Segélyezés
Az Eszak-Alfold orszagon beliili hatranyos helyzetét mutatja, hogy a segélyezettek szamat tekintve az

els6k kozott van a régid. A megyék koziil Szabolcs-Szatmar-Bereg megye €és azon beliil a hatdrmenti

kistérségek (Vasarosnaményi, Fehérgyarmati és Csengeri kistérség) lemaradasa szembetiind. Ennek
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okai, hogy a mélyszegénységben €16, sok esetben deviancidktol szenvedd csaladok szama magas,
illetve ezen csaladok tobbsége a tomeges munkanélkiiliség €s a kilatastalan €lethelyzet miatt a passziv
szocialpolitikai eszkdzokbdl valdo megélhetésre rendezkedett be. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyéhez
képest a mésik két megye helyzete valamivel kedvezdbb, ami elsésorban a tobb munkalehetdségnek, a

lakossag magasabb iskolai végzettségének, illetve jobb egészségi allapotanak tudhatod be

Id6sek szegénysége

A kiilonb6zo nyugdij és nyugdijszert ellatdsban részesiilok szamat tekintve lathat6, hogy a vidéki
régiok koziil Eszak-Alfoldon részesiilnek a legtobben ilyen ellatdsokban. Eszak-Alfoldon él tovabba a
legtobb idéskortiak jaradékaban, hozzatartozoi nyugdijban részesiild lakos is. A vidéki régidk koziil itt
a legmagasabb a korbet6l1tott és a korhatar alatti rokkantsagi nyugdijasok szdma. Kiemelkedden magas
a megvaltozott munkaképességlieck jaradékdban részesiilok aranya, az egész orszagban ilyen

juttatasban részesiilok tobb mint egynegyede ebben a régidban él.

A nyugdijak 0sszege a régios atlag alapjan csaknem 5000 forinttal alacsonyabb, mint az orszagos atlag.
A rokkantsagi nyugdijak esetében ez a kiilonbség valamivel kevesebb, koriilbeliil 3000 Ft. A legtobb
ellatdas Osszege ebben a régidban a legalacsonyabb az orszagban, tovabb nehezitve az iddskortak

megélhetését.

Az észak-alfoldi régioban nagyon magas azok ardnya is, akik kordbban nem szereztek megfeleld
szolgalati 1d6t — példaul napszamosként dolgoztak —, ezért nem jogosultak az ellatdsokra. Tobbségiik
rendkiviil rossz koriilmények kozott, stlyos nélkiilozések kozepette €l. Tovabb neheziti a helyzetet,
hogy a szocialis alapellatasok éppen azokban a féként aprofalvas, periférikus helyzetl kistérségekben a
legfejletlenebbek, ahol az iddskortak kiszolgaltatott helyzetben, tobbnyire megromlott egészségi

allapotban, maganyosan ¢lnek.

Gyermekszegénység
Eszak-Alfold régioban, foként Szabolcs-Szatméar-Bereg megyében magas azon roma szarmazasi

gyermekek aranya, akik a sziilok tartés munkanélkiili stidtusza miatt rendkiviil kedvezdtlen
koriilmények kozott nevelkednek. Ezeknek a gyermekeknek haromnegyede inaktiv csalddokban él,
ahol a legalapvetdbb sziikségletek kielégitése is nagyon nagy nehézséget jelent a sziiloknek.
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A gyermekszegénység mértékérdl teriileti szinten atfogo képet ad a kiegészitd csaladi potlékot igénybe
vevok szdma. A tadmogatottak szdmaban minden régidban csokkenés kovetkezett be, ami nyilvan a
kedvezdtlen demografiai folyamatok kovetkezménye. Kiemelkeddé mértéki ez a csokkenés
Jasz-Nagykun-Szolnok megye Karcagi kistérségében, ahol négy év alatt 1117 fovel csokkent a
tdmogatottak ardnya. A tamogatott csaladok szamat tekintve kiemelkedden magas az észak-alfoldi
adat. Ha a tdmogatott csaladok aranyat az Osszes csaladhoz képest vizsgaljuk, az lathatd, hogy
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében minden negyedik csalad tamogatott, ami kétszerese az orszagos
atlagnak. Ezek alapjan nem meglepd, hogy a kiegészitd csaladi potlék folyositasara felhasznalt osszeg

az orszagban ebben a régidban a legnagyobb, az orszagos keret negyedét itt osztjak ki.

Gyerekek veszélyeztetettsége
A rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasban részesiilék szama a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold

régidban a legmagasabb: 62 806 f6. A tdmogatasban részesiilok aranya a 0-18 éves korosztalyban
viszont az orszagos atlag alatt marad, bar minddssze egy szdzalék a kiilonbség. Az egy tdmogatott
személyre jutd tdmogatasi 0sszeg a legalacsonyabb a régiok koziil, 1620 Ft-tal marad az orszagos atlag
alatt. A régiot alkotd megyék koziil kiemelkedden magas a tamogatott személyek szama
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, itt csaknem annyian kaptak tdmogatist, mint a masik két
¢észak-alfoldi megyében Gsszesen. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatoknal ebben a régidban van
a legtobb nyilvantartott gyermek. E gyermekek kozel fele Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében ¢l. A
legtobb utdgondozott gyermeket is Szabolcsban talaljuk. Orszagos szinten a legtdbb tartdsan nevelt

gyermek is ebben a régioban €1, koziiliik a legtobben Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében.

Egészségi allapotuk és életmodjuk miatt veszélyeztetett emberek

TBC-s megbetegedések

A nyilvantartott tbc-s betegek szama Eszak-Alfold régioban a legmagasabb a vidéki régiok koziil. A 10
000 lakosra jutd betegek szdma is ebben a régioban a legnagyobb. Az aktiv tbc-s betegek aranya is
csaknem 10 szazalékkal meghaladja az orszdgos atlagot. Vélhetden ez a betegség az észak-alfoldi

régidban tovabb neheziti a mélyszegények, €s ezen beliil a romak munkanélkiili 1étbol valé kikeriilését.
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Kabitoszer-fogyasztas

A KSH adatai szerint a régioban a regisztralt kabitoszer-fogyasztok szama 907 6, ami nyilvan messze
nem a valos helyzetet tiikrozi. Az adatok szerint Hajdt-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
kétszer annyi drogfogyasztd ¢él, mint Jasz-Nagykun-Szolnok megyében. A 10 000 lakosra jutd
drogfogyasztok aranya fele az orszagos atlagnak e két megyében, Jasz-Nagykun-Szolnokban pedig a
harmada. A legtobb 1) fogyasztot Hajda-Bihar megyében regisztraltak.

Felnott és fiatalkori biinozés

Az ismertté valt biinelkovetdk szama 1997-2001 kozott minden vizsgalt évben Eszak-Alfold régidban
volt a legmagasabb. Megyei bontdsban szembetiind, hogy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében
Jasz-Nagykun-Szolnok megyéhez képest tobb mint 3000-rel tobb blinelkdvetd valt ismertté 1997-ben.
Megfigyelhetd, hogy a vizsgalt négy év alatt 6t szdzalékkal csokkent a blinelkovetdk szdma. Sajnos
nem lehet tudni a csokkenés okat, igy tovabbra is kérdés marad, hogy valdjaban a blin6zés esett-e

vissza, vagy a renddrség volt kevésbé hatékony a blinesetek felderitésében.

1997-ben a vidéki régiok koziil Eszak-Alfoldon valt ismertté a legtobb fiatalkorn biinelkdvets. A
felnétt kort biinelkdvetdk szamaban bekodvetkezett csokkenéshez képest nagyon jelentds, csaknem 15
szézalékos visszaesés kovetkezett be az ismertté valt fiatalkora biinelkovetdk szdmaban. Ebben az
esetben sincs informdacio a jelenség okairdl, de ekkora csokkenésnél mar feltételezhetd, hogy maga a

fiatalkori blin6zés mérséklodott.

Alkoholizmus

A pszichiatriai és addiktologiai gondozokban nyilvantartott alkoholistak szama 1998 és 2002 kozott
— az orszagos tendencidhoz hasonldoan — csokkent. Ennek legfobb oka az intézményrendszer
hidnyossagabol adodik. Emellett okként szolgalhat az, hogy a nagyvarosi fiatalok korében egyre
konnyebb a hozzaférés az un. light drogokhoz. Természetesen a gondozointézetek nyilvantartasa
csak hozzavetdleges képet tud adni az alkoholfiiggd betegek szamarol, hiszen valds szamuk ennél

lényegesen tobb.

Romak
Eszak-Alfold régioban kiilonosen sulyos méreteket 6lt a tartésan munkanélkiili, alacsony iskolai

végzettségll cigany szarmazasi munkavallalok aranya. Eszak-Magyarorszag régio mellett ez a masik
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olyan régio, ahol a rendszervaltds kovetkeztében emberek szazezrei valtak munkanélkiilivé. A
gazdasagi strukturavaltds kovetkeztében fOként olyan munkahelyek sziintek meg, amelyek nagy
szamban foglalkoztattak alacsony iskolai végzettségli roma munkavallalokat is. A magyarorszagi roma
emberek helyzete munkaerdpiaci szempontbol halmozottan hatranyosnak tekinthetd. Az alacsony
iskolai végzettségli, szakképzettséggel nem rendelkezd cigdny emberek szamara az elsddleges
munkaerdpiacon vald munkahelyszerzés foként a hatranyos helyzetli régiokban szinte teljes mértékben
lehetetlen, ezek a munkavallalok még alkalmi munkdhoz is nehezen jutnak. A foglalkoztatasi szintjiik
csaknem fele, munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszorose, az egy fOre jutd eltartottak aranya koriilbeliil

crer

neheziti a munkaltatok diszkriminativ, elditéletes attitiidje.

Teriileti és tarsadalmi kirekesztédés
Mindharom megyében taldlhatok olyan kistérségek, amelyek tarsadalmi-gazdasadgi mutatoik alapjan

belsd perifériaként nevesithetdk. E térségek lakoinak munkaerdpiaci helyzete meglehetdsen
problematikus. Ok elsdsorban mez6égazdasagi foglalkoztatottak voltak, foként olyan telepiiléseken,
ahol a helyi termel6szovetkezet volt az egyetlen foglalkoztatd. A rendszervaltast kdvetden a magyar
agrartermelés is valsadgba kertilt, aminek eredményeként a termeldszovetkezetek legnagyobb hanyada
tonkrement, igy a belsé periférian élok tizezrei valtak egyik naprol a madsikra munkanélkiilive.
Ezeknek a munkavallaloknak az atképzése is meglehetdsen problematikus, hiszen sokan koziiliik méar
¢letkorukbol fakadoan sem igen alkalmasak az atképzésekben valo részvételre, legtobbjiik negativan
viszonyul az ilyen kezdeményezésekhez. Masrészt tulnyomoérészt altalanos iskolai végzettséggel
rendelkeznek, ami ma mar az els6dleges munkaerdpiacon vald érvényesiilést neheziti szdmukra. A
belsé periférialis helyzet kialakulasaban nagy szerepe van e telepiilések foldrajzi elhelyezkedésének. E
térségek jellemzdi, hogy a kozlekedési infrastruktura, ezen beliil a kozt- €és vastthalozat rendkiviil
fejletlen, amely akadalyat képezi annak, hogy a miikodd téke ratalaljon ezekre a térségekre, és 1ij

munkahelyek teremtddjenek. Gyakori e telepiilések kozott a zsdktelepiilés.

Eszak-Alfold régio legrosszabb mutatékkal rendelkezd kistérségei

Hajdu-Bihar megye

Jasz-Nagykun-Szolnok

Szabolcs-Szatmar-Bere

megye g megye
Berettyoujfalui Kunszentmartoni Baktaloranthéazai
Hajduhadhazi Tiszafiiredi Csengeri
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Polgari Fehérgyarmati
Nagykalloi
Nyirbatori

Viasarosnaményi

Fogyatékossaggal él6k
A vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban él a legtobb fogyatékossaggal é16 ember, a 2001. évi

népszamlalas adatai szerint 92 156 6. Ugyanez az adat 1990-ben 55 370 f6 volt, tehat az elmult
évtizedben csaknem megduplazodott a szamuk. A megyéket tekintve a legtobb fogyatékossaggal €16
személy Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében €1, 33 473 6. Az orszdgban a védett szervezetek szama
2002. évben 92 volt, a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban mikodik a legtobb ilyen
munkalehetdséget biztositd szervezet. A régidban 1évé védett szervezetek tobb mint 50 szézaléka
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében taldlhatd. A célszervezetek esetében is hasonld tendencidk
figyelhetok meg: Eszak-Alfold régioban miikodik a legtobb ilyen szervezet, a telephelyek és a
foglalkoztatottak egynegyede is ebben a régidban talalhato.

Veszélyeztetett lakhatas
A lakasfenntartasi tdmogatas adatainak vizsgélata alapjan lathatd, hogy szamos mas juttatdshoz és

segélyhez hasonloan, a vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban ¢l a legtobb ezen tamogatdsban
részesiild személy. Az viszont talan meglepd adat, hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megyében tobben
kaptak ilyen tamogatast, mint Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, bar a kiilonbség nem tul markéns.
Jasz-Nagykun-Szolnok megyén beliil a kozponti kistérségben, valamint a mezdtari kistérségben €l a

tamogatottak kozel 50 szazaléka.

Telepulésszerkezet — kdzigazgatas — szocialis igazgatas, ellatas

Telepiilésszerkezet, telepiilésnagysag és kbzigazgatas kapcsolata
A régiot alkotdé harom megyébdl Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megye telepiilésstruktiraja

meglehetdsen sok hasonlosagot mutat, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megye telepiilésszerkezete joval

heterogénebb, hiszen szinte minden telepiiléstipus megtaldlhato benne. Hajdu-Bihar megyében a
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telepiilések 59, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 71, mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 92
szdzaléka 5000 fonél kisebb lélekszamu. Hajdu-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az
1000-1999  fo6s, illetve a 2000-4999 {0s telepiilésnagysdg a legdominansabb, mig
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a 229 telepiilés csaknem egyharmada aprofalu, tehat 500-999 {6

kozotti népességszam jellemzi.

Hajdu-Bihar ¢és Jéasz-Nagykun-Szolnok megyében a viszonylag nagy telepiilésekbdl allo
teleptilésstruktira kovetkezményeként a legtobb dnkorményzat 6nalldan biztositja a szocialpolitikai
feladatok ellatasat. Ezzel szemben Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kiilsé perifériat alkotd apréfalvas
kistérségeiben a telepiilések a sziikséges forrasok hidnydban Onerdbdl képtelenek a szocialis
alapellatasok biztositasara, igy gyakran a tarsulasi format alkalmazzdk. A masik két megyében is
talalunk példat bizonyos ellatastipusok, féként a csaladsegités és néhany esetben az étkeztetés tarsulasi
formaban torténd biztositasara, de ez leginkabb a belsé periféridkhoz tartozo kistérségekben, a kisebb

I1élekszamu telepiilések esetében figyelhetd meg.

Az aprofalvas térségekkel tarkitott Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében a telepiilések kozel
egynegyedében falugondnoki szolgalat latja el a szocidlis alapellatasi feladatokat, Hajdu-Bihar
megyében pedig a 82 telepiilés egynegyedében miikddik falu-, illetve tanyagondnoki szolgélat. A

telepiilésszerkezetbdl adoddan Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a legritkabb ez az ellatasi forma.

Onkormaényzati szociélpolitika
A telepiilési és a megyei Onkormanyzatok feladatai kozé tartozik a kiilonb6z6 szocidlis szolgéltatasok

megszervezése. Az Onkormanyzatok tarsulasos formaban, illetve ellatdsi szerzodés kertében is
nyUjthatnak szocialis alap- és szakellatasokat. A régioban 32 tarsuldsos formaban miikodtetett ellatas
talalhat6. Ez egyrészt pozitiv, mert er0sddnek a partnerségi kapcsolatok a telepiilések kozott, és
biztositott lesz az ellatas. Viszont a tarsulasban miikodtetett ellatdsoknak negativ oldala is van: ahol
sok teleptilés alkot egy tarsulast, ott az ellatdas mindsége veszélybe keriilhet. Féleg ezen ellatastipusnal
okozhat problémat, ahol sziikség van az odafigyelésre és a folyamatos kapcsolattartasra a kliensekkel.

A szocidlis torvény alapjan a torvényben meghatarozott ellatasokat a helyi dnkormanyzatokkal kotott
ellatasi szerz6dés keretében a nem allami, illetve egyhazi fenntart6 is biztosithatja. A régidban 29 ilyen

szervezet biztosit ellatasi szerzoédés formdjaban valamilyen szocialis ellatast.
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Szolgaltatastervezési koncepciok
A régié valamennyi megyéjében elkésziilt a megyei szocidlis szolgéltatastervezési koncepcid (a

dokumentum készitésekor a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei még tervezet volt), a megyei jogu

varosok koziil pedig a szolnoki, a debreceni €s a nyiregyhazi.

A készitok a koncepcid kidolgozasahoz tobb szervezet adatait is felhasznaltdk, mindhdrom megyében
kérddives felmérést végeztek, ¢és szorosan egylittmikodtek a szocialis teriileten miukodo
intézményekkel. A koncepciok tartalmi elemei megegyeznek, eltérések az egyes fejezetek
kidolgozottsdgaban, részletezésében talalhatok. Egyes koncepcidkban plusz elemként jelenik meg
SWOT-elemzés (Jasz-Nagykun-Szolnok megyei, illetve a Szolnok és Nyiregyhaza varosi koncepcio),
illetve a gyermekvédelmi rendszer bemutatisa (Debrecen, Szolnok ¢és Nyiregyhdza varosi,
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei koncepcid). A megyei koncepciok koziil a Jasz-Nagykun-Szolnok
megyei és a Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei kistérségi szinten is jellemzi a szocialis ellatérendszer

allapotat.

Terségi-teriileti problémamegoldasi modok

A régioban talalunk példat olyan programokra, melynek célja egy-egy térség szocialis helyzetének
javitasa, 0j szolgaltatdsok bevezetése: kistérségi valsagkezeld programok, Jasz-Nagykun-Szolnok
megye Eszaki- és Déli-Tisza menti telepiiléseinek kistérségi szocialis felzarkoztatd programija
(2003-2005.), a Bihari kistérség szocialis szolgaltatasainak fejlesztését célzo operativ program,

tamogat6 szolgalat (Tiszaszentimre).

Agazaton beliili, dgazatkizi és szektorkozi egyiittmiikodések

A kiilonb6z6é dimenziokban megvalosuld egyiittmiitkodések formainak €s modszereinek bevezetésére
¢s miilkodtetésére kitling ,,terepet” biztositanak a kiilonb6zd partnerségben megvalosulo projektek. Az
elsdsorban szakmai fejlesztéseket szolgdld tamogatdsi programok 0sztonzik az egylittmiikddést. Az
alabbi projektek modellt kindlnak a szolgaltatasok hatékonysaganak fokozaséara: ,,Roma Ko6zosségi és
Informaciés Kozpont, ,,Kele”: a tartdés bentlakasos szocidlis szakellatast biztositd intézmények keretei
kozott €16 értelmi €s halmozottan sériilt emberek részére nyujtott terapids foglalkoztatas targyi é€s
személyi feltételeinek optimalis szintli biztositasa, ,,Tarsulds a mindségi idésgondozasért”, ,,Jatékos”

munkaerd-piaci reintegracios Phare program, ,,Esélyt a ndknek” munkaerdpiaci program.
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A régié szocialis ellatérendszere

A szocialis alap- és szakellatas
A régidban a telepiilések tobbségében mar mitkddnek az idosek ellatasat biztositd alapellatasok: a hazi

segitségnyujtas és az étkeztetés. Ennek egyik oka a régiora jellemzo eloregedés, a nyugdijasok és az
1d6sek magas aranya a lakossagon beliil, aminek kovetkeztében az igénybevevok szdma is megnétt a
régioban az elmult években. Az idOseket ellatd alapellatasi forméak Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a
legkiépiiltebbek: a hazi segitségnyujtas a telepiilések 93 szazalékdban, az étkeztetés a telepiilések 98

szazalékaban biztositott.

A hazi segitségnyljtasban részesiilok ellatasanak javitdsat szolgidlja a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas. E szolgaltatast jelenleg csak Jasz-Nagykun-Szolnok megyében nem alkalmazzak. A
csaladsegité szolgaltatas kiépiiltsége Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a leghianyosabb, a
teleptilések 31 szazaléka miikodteti. Hajdu-Bihar €és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a kiépiiltség 70
szazalék feletti. A specialis alapellatasi formak bevezetése egyre fontosabba valik, és a szocidlis
szakemberek a szolgaltatastervezési koncepciokban is nagy hangsulyt fektetnek ezen ellatasi formak

kiépitésre, fejlesztésére.

A szakositott ellatdsok minden ellatotti csoport tekintetében fejlesztésre szorulnak a régidoban. A
legnagyobb hianyok a pszichiatriai és szenvedélybetegek, illetve a hajléktalan személyek ellatdsdban
tapasztalhatok. Az iddseket ellatdo intézményrendszer az elézdéeknél kiépitettebb, ugyanakkor a

féréhelyek iranti igények is megndvekedtek.

Humanerdéforras, szakember-ellatottsag
Huménerdforras szempontbdl a szocialis szféra helyzete az orszagos atlaghoz képest megfeleld. Sulyos

problémat okozhat azonban a jovében az a folyamat, amelynek tanti lehetiink a régié megyéiben.
Ennek {6 sajatossaga, hogy a leginkabb raszoruld lakossag megfeleld szamu ¢és végzettségli szocialis
szakember hianyaban ellatatlan marad a halmozottan hatranyos helyzetii kistérségekben. Ezekben a
térségekben minél elobb meg kell talalni azt a motivacios eszkoztarat, amellyel javithaté a kistérségek

szocialis intézményeinek human eréforras helyzete.
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Kistelepiilesek és/vagy tanyak, specialis adottsagu teleplilések szocialis ellatasa
Eszak-Alfold régi6 telepiilésszerkezete meglehetésen heterogén, leginkdbb az oriasfalvak és

mezovarosok dominanciajaval jellemezhetd. Azonban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében tobb olyan,
— foként kiils6 periferidlis helyzetli — kistérség van, amelyeket tilnyomorészt aprofalvak alkotnak. A
régioban ezek azok a térségek, ahol szamos telepiilés lakossaga az 500 fot sem éri el, ezért ezekben a
torpe-, illetve aprofalvakban tilnyomorészt falugondnokok biztositjdk a szocialis alapellatdsokat a
lakossag szamara. Hajda-Bihar és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében foltokban szintén talalunk falu- és
tanyagondnoki szolgélatot biztositd telepiiléseket, foként a belsd periféridkhoz tartozo, de kiterjedt

kiilteriilettel rendelkezé falvakban, illetve néhany zsaktelepiilésen.

Onkéntesség
Szamos példat talalhatunk olyan szervezetekre, programokra, melyek feladatvégzésében fontos szerep

jut az dnkénteseknek: a régiod tobb telepiilése vesz részt a Kapu programban, szomszédsagi dnkéntesek
tartanak fogadoodrat sajat otthonukban a kornyékiikon ¢él6 lakok részére Debrecenben, illetve az
Onkéntesek Hete programsorozat is megrendezésre keriil. A régioban szamos olyan egyesiiletet,
szervezetet taldlunk, melyek munkajukat Onkéntes alapon végzik, és altaldban egy-egy csoport
(fogyatékossaggal €16k, nagycsaladosok stb.) tdmogatdsara jonnek 1étre, pl.: Jasz-Nagykun-Szolnok
Megyei Ertelmi Fogyatékosok Erdekvédelmi Egyesiilete, ,,Mosolyvilag” Nagycsalddosok Debreceni
Egyesiilete. Az dnkéntesek segitségére, aktiv részvételére épiil a Voroskereszt szervezeteinek munkaja

1S.

A szocialis ellatérendszer helyzete ellatasi teriiletenként

Gyermekjolét, gyermekvédelem
A gyermekek szegénysége és veszélyeztetettsége Eszak-Alfold régid egyik legjelentésebb

szocialpolitikai problémaja, és egyben a legnagyobb kihivés a szocidlis intézményrendszer szamara. A
vidéki régiok koziil Eszak-Alfold régioban a legmagasabb a gyermekjoléti szolgilatok hataskorébe

keriilt gyermekek szama.

Ko6zép-Magyarorszag régidé utan ebben a régioban taldljuk a legtobb védelembe vett gyermeket.

Hajdu-Biharban a  Berettyotjfalui,  Jasz-Nagykun-Szolnok  megyében a  Mezdbturi,
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig a Tiszavasvari kistérségben a legmagasabb ezen gyermekek
aranya. A veszélyeztetettség leggyakoribb oka a gyermekek egészséges nevelkedéséhez sziikséges

anyagiak hidnya, valamint a sziil6k alkoholizmusa.

A gyermekjoléti rendszer Szabolcs-Szatmar-Bereg és Jasz-Nagykun-Szolnok megyében kiizd a

legsulyosabb hiatusokkal.

Napkozbeni ellatds

A gyermekek napkozbeni ellatdsa hidnyos a régioban. Bar a bolcsédék szama mas vidéki régidkhoz
képest viszonylag magas, a teriileti megoszlasuk mar korantsem ilyen kedvezd: a bolcsddék csaknem
fele a megyeszékhelyeken miikodik, mig a tarsadalmi-gazdasagi szempontbdl legelmaradottabb
kistérségekben egyaltalan nincs ilyen intézmény, tehat éppen ott, ahol a fentebb vazolt indokok alapjan

a legnagyobb sziikség lenne ra.

A csaladi napkozik és a hazi gyermekfeliigyeletek szama elenyészd.

Az 6vodai csoportok szama 1998-2002 kozott lecsokkent, de a kozponti régid utan még mindig itt volt
a legmagasabb a szamuk. 1998-ban az 59 838 férdhelyre 63 252 gyermeket irattak be, tehat a
gyermekek szama lényegesen meghaladta a féréhelyek szamat. 2002-ben azonban az Eszak-Alfoldon
58 567 férohelyre 57 850 beiratott gyerek jutott, azaz a féréhelyek kihasznalatlanok maradtak. Ennek
tobb oka lehet: egyrészt az oOvodaskoru gyermekek (3-5 évesek) szama 1998-r61 2002-re 13
szazalékkal csokkent a régidban, masrészt a munkanélkiiliségi rata 1993-2003 kozott az orszagos
atlagot meghaladta, igy tobb munkanélkiili sziil6 maradhatott otthon a gyermekkel. 1998-ban
K6zép-Magyarorszag utan Eszak-Alfold régioban irattak be a legtobb gyereket iskolai napkozibe (65
550 f6t), s a beiratottak szama 2002-re 8 szazalékkal (70 798 fore) nott; legnagyobb mértékben
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében (14 szazalékkal), a legkisebb aranyban pedig Hajdu-Bihar

megyében (1 szazalékkal). A napkozis gyermekek szdma a kozponti kistérségekben a legtobb.

Gyermekek atmeneti ellatdsa

A gyermekek atmeneti ellatdsa nem megfeleléen kiépiilt a régidban, kiillondsen a helyettes sziiloi
gondozas ¢és a gyermekek atmeneti otthonban vald elhelyezése. Foleg a helyettes sziil6i halozat
kiépitésének hidnya jelent hatranyt, hiszen ennél az ellatdsi formdnal a gyerekek csaladias
kornyezetben, kisebb csoportban nevelkedhetnének addig, amig a sziild Gjbol vallalni nem tudja a

gondozasukat.
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Eszak-Alfoldon 6sszesen 4 kistérségben miikodott gyermekek részére atmeneti otthon: Hajdu-Bihar
megyében a Debreceni kistérségben, illetve 2003 oktobere ota a Biharkeresztesi kistérségben (8 f6s
atmeneti otthon), Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében pedig a Baktaloranthazai és a Nyiregyhdzai
kistréségben. Jasz-Nagykun-Szolnok megyében a kovetkezd telepiiléseken sziikséges 1étrehozni
gyermekek atmeneti otthonat: Szolnok, Jaszberény, Karcag, Torokszentmiklos, Mezotur; Hajdu-Bihar

megyében pedig Hajduszoboszl6 és Hajduboszormény.

Az ellatasban részesiilt gyermekek szama a régioban 2002-ben 6sszesen 81 {6 volt.

Gyermekvédelmi szakellatasok
A gyermekotthoni és a neveldsziiloi ellatast Osszehasonlitva az lathato, hogy a régidoban tobb
gyermeket helyeznek el gyermekotthonban, mint neveldsziilonél, annak ellenére, hogy ez utdbbi

esetben a gyermek csalddias kornyezetben, nem intézményi keretek kozt nevelkedhetne.

Csaladvédelem, csaladsegités
A csaladsegit6 szolgalatokrdl megallapithatd, hogy mind mennyiségi, mind mindségi szempontbdl ez a

legkiforratlanabb alapellatasi forma a régidban. Ez az a szolgaltatds, amelyet a legkevésbé képesek
onalléan miikodtetni az dnkormanyzatok, illetve ahol miikddik az ellatas, ott is szamos aspektusbol
problematikusnak tekinthetd. Régioszerte gyakori a csalddsegités onkormanyzati tarsulasi formaban
torténd biztositdsa, amely egyrészt drvendetes, hiszen legaldbb a lakossag szamadra elérhetd az ellatés,
masrészt viszont megkérddjelezi a szolgaltatds szinvonalat. Szintén negativum, és a sulyos
humanerdforras-problémakra utald jelenség, hogy nagyon magas azon telepiilések aranya, ahol a
védono egy személyben latja el a gyerekjoléti, csaladsegitdi és egészséggondozoi feladatot is. Tovabba

az egész régioban magas a fluktuacié a csaladsegitd szolgalatoknal.

Idbsellatas
A régidt alkotd megyék koziil Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 100 gyermekkortra 84 idés ember jut,

mig Szabolcs-Szatmér-Bereg megyében 86, Hajdu-Biharban pedig 77 ez az arany. Mindharom
megyében emelkedett az egyediilallo idosek aranya. Az idOskoruak ellatdsa a szociélpolitikai
intézkedések kozott prioritast €lvez mindhdrom megyében, ennek kdszonhetden — bar némely ponton
problematikus mukodésti — kiépitettnek tekinthetd az intézményrendszer. Régids szinten elmondhato,

hogy az elmult években elsdsorban a tartos bentlakdsos és az atmeneti ellatasok terén tortént fejlodés,

21



Eszak-alfoldi régio szocidlis helyzetelemzésének isszefoglalija

mig az alap- ¢és nappali ellatdsok terén stagnalas kovetkezett be. Jellemzd tovabba, hogy az
1d6sellato-rendszerben mérseklodott az allami szféra dominanciaja, egyre markénsabb a civil, a
magan- és az egyhazi szféra szerepvallalasa. Az alapellatdsok terén altalanos probléma, hogy a hazi
segitségnyujtasban és étkeztetésben alkalmazott szakdolgozok szama nem elegendd, valamint nagy a
fluktuacio. Bar a tartdos bentlakdst biztositd intézményrendszer mindharom megyében tobbnyire
kiépiilt, mikodésiik sulyos hianyossdgokkal, problémakkal terhelt. A legtipikusabb problémak: az
akadalymentesités megoldatlansaga; elhelyezési problémak; demens részlegek hianya; a helyiségek,

berendezések allapota, szama nem megfeleld; szakemberhiany.

Fogyatékossaggal él6 személyek tamogatasa
A régiodban a fogyatékossaggal €10 személyek ellatasa terén az atmeneti elhelyezésben mutatkoznak a

legsulyosabb hianyok. Egyediil Hajdu-Bihar megyében, Debrecenben miikddik gondozohdz — mely
vélhetéleg nem tudja kielégiteni a felmerild igényeket —, a masik két megyében pedig teljesen
hidnyzik ez az ellatasi forma. A bentlakdsos intézményi ellatas a legkiépiiltebb az ellatasi formak
koziil. Ezért a legfobb cél a mar meglévo bentlakédsos intézmények modernizacidja, a targyi feltételek
javitasa, az akadalymentesités, féréhelybdvités €s a korszerli modszerek alkalmazasa. A lakootthoni
ellatas fejlesztésre szorul a régidoban. Bar mindharom megyében miikodik ez az ellatasi forma,
els6sorban Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében épiilt ki: mig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében 4,
Hajdu-Bihar megyében 2, addig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 10 lakootthon varja a

fogyatékossaggal €16 személyeket.

Szenvedélybetegek segitése
Az egész régiora jellemzd, hogy az egyik legellatatlanabb csoportot a szenvedélybetegek és a

pszichiatriai betegek alkotjak. A nappali és az atmeneti ellatas szinte teljesen hianyzik az Eszak-Alfold
teriiletén. Egyediil Nyiregyhdzan mukodik szenvedélybetegek atmeneti otthona, 40 férdhellyel. A
tartds, bentlakédsos elhelyezés a legkiépiiltebb a régid6 mindharom megyéjében. A rehabilitacio terén

szintén sulyos hidnyossagok tapasztalhatok, a lakdotthoni elhelyezés szintén fejlesztésre szorul.

Munkaerépiacrol kiszoruldk
Szocialis foldprogram
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E tamogatéasi rendszer a régio mindharom megyéjében jelen van: az orszagban az elsék kozott,
modellkisérletként  Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében inditottdk el, egy évvel késObb
Jasz-Nagykun-Szolnok, majd 1995-ben Hajdu-Bihar megyében. Eszak-Alfold régi6 harom
megyéjében 1997 és 2002 kozott Osszesen 104 telepiilésen miikodott a szocidlis foldprogram.
Eléfordulasi gyakorisaguk Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legnagyobb, itt talalhatd a tamogatott
telepiilések 70 szdzaléka.

Az é4gazati minisztérium 1997-2002 kozott 500 819 ezer forintot forditott a szocialis foldprogramok
tdmogatasdra a régidban. Ez az orszagos tamogatas 32,8 szdzaléka. A régiok koziil
Eszak-Magyarorszag utan Eszak-Alfold részesiilt a legtobb tamogatisban. A programban érintett
telepiilések szdmaval aranyosan a régioban Szabolcs-Szatmar-Bereg megye kapta a tdmogatasok 75

szazalékat.

Szocialis kozmunkaprogram

A 2001-ben inditott szocialis kozmunkaprogramban a régidoban dsszesen 193 {6 bevonasara keriilt sor,
ez az orszagban a programban alkalmazottak 17,8 szazaléka. A kedvezményezettek hazi gondozoi,
apoloi feladatokat lattak el szocidlis intézményeknél. A program befejezésekor 163 6 allt

alkalmazasban a megvalodsito szervezeteknél.

Hajléktalan személyek ellatasa
Eszak-Alfold régié mindharom megyéjében ez a legkialakulatlanabb ellatastipus. A hajléktalan

emberek ellatasa foként a nappali melegeddkre, az éjjeli menedékhelyekre és az dtmeneti szallasokra
korlatozodott. Az intézményrendszerbdl hidnyoznak az apold-gondozd intézményi féréhelyek és a
rehabilitaciot biztositd intézmények. Utcai munkat végzdé szocialis munkasok nagyon alacsony
szamban mikodnek ezen a teriileten, egy-két megyeszékhelyen biztositott a terepen torténd
segitségnyujtas a hajléktalan személyek szdmara, de ezt elsdsorban karitativ szervezetek miikodtetik.
Amint erre mar érintlegesen tortént utalds, a kistelepiiléseken egyaltalan nem épiilt ki hajléktalansagot

kezeld intézményrendszer.

A rendelkezésre allo nappali melegedok ¢és atmeneti szallok féréhelyei iranti igény mindharom

megyé¢jében joval magasabb, mint amit az intézmények kapacitasa elbir.
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Innovacio a szocialis szféraban

Médszertani intézmények

A helyzetelemzés készitésekor a régidban tiz modszertani intézmény miikodott: 1 orszagos moddszertan
(foldprogramok ¢és falugondnoki ellatas), 1 regionalis csaladsegitd, 1 regionalis modszertani bdlcsdde,
3 megyei moddszertani intézmény, 3 gyermekjoléti modszertani intézmény, 1 regionalis adossagkezelés
modszertani intézmény palyazati tdmogatassal. Ezen kiviil 3 intézmény vesz részt a 2003-ban indult
»Madszertani terepintézmények™ c. projektben, illetve 4 telepiilésen miikodik Szocialis Igazgatasi

Mintahely.

Szocialis fels6oktatas, szakemberképzés, K+F
Eszak-Alfold régioban szocialis szakemberképzés Debrecenben, Nyiregyhdzan, Jaszberényben és

Hajduboszorményben folyik. A szocialis képzéseket tekintve a régiok kozott — Kozép-Magyarorszag
mellett — az élen all a régio: jelenleg két intézményben képeznek altaldnos szocidlis munkésokat, egy

intézményben szocialpolitikusokat és haromban szocidlpedagogusokat.

A 2002-es létszamadatok azt mutatjdk, hogy az orszag Osszes felséfoku szocidlis képzésére
beiratkozott hallgatok mintegy 31 szdzaléka tanult ebben a régidban, a végzettek szama szintén itt a
legtobb, 732 {6, ami az orszagban a szocidlis felsGoktatdsban diplomat szerzok 39,2 szazaléka. Az
Orszagos Képzési Jegyzékben (OKJ) szerepld kozépfoku szocialis képzések szamat tekintve
Ko6zép-Magyarorszag utan a régidoban indult a legtobb (54) ilyen tipust képzés. A legtdbben szocidlis
gondozd és apold képzésben vettek részt (877 6), emellett a mentalhigiénés asszisztens (124 f6) és
szocialis asszisztens (91 f6) képzésekre iratkoztak be nagyobb szamban. Eszak-Alfold a régiok kozott
a kutatas-fejlesztés teriiletén az elsék kozott all. 2002-ben csak Kozép-Magyarorszagon és
D¢l-Alfoldon mikodott tobb kutato-fejlesztd hely, mint ebben a régioban. Az orszagban 1évo
kutato-fejleszté intézmények 10,5 szazalékat tartottdk nyilvan a térségben. A région belill a
kutatasi-fejlesztési tevékenység erdteljesen Hajda-Bihar megyében koncentralodik. A régidoban
mikodd 256 kutato- €s fejlesztd hely 66,7 szézaléka (171 db) taldlhaté Hajdu-Bihar megyében. A
legkevesebb intézmény Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhato (26 db).

Civil szervezetek, piaci cégek a régio szocialis ellatérendszerében
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A legtobb szocialis célu civil szervezet, szam szerint 170, Jasz-Nagykun-Szolnok megyében talalhato,
mig Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében 94, Hajdu-Bihar megyében pedig 63 ilyen szervezet miikodik.
Ezek koziil a legjellemzébb mindharom megyében az alapitvanyi és egyesiileti forma, mig a
kozalapitvanyok ¢és kdzhasznt tarsasagok szama kevesebb. A civil szervezetek szerepvallalasa sokrétii
Részt vesznek a szocidlis szolgaltatasok nyujtasaban, az dnkormanyzatoktol vallalnak at feladatokat
ellatasi szerzédések keretében. A szervezetek kozotti kapcsolatokrol mindharom megyében
elmondhat6, hogy széleskorli partnerség még nem alakult ki kozottik, altalaban egy-egy konkrét
projekt, palyazat megvalositasaban mikodnek egylitt. Megyénként kialakult egy viszonylag alacsony
szamu — 10-15 szervezetet magaban foglald — szervezeti kor, melyek konnyen mozgodsithatok, részt
vesznek a kiilonbozd forumokon, rendezvényeken, aktiv, sikeres palyazok, és parhuzamosan tobb

projektet is miikodtetnek.

Problémaorientalt ellatasok, innovativ intézmények
A régidban a moddszertani intézmények jelentds innovacios potencidllal rendelkeznek, 26 innovativ

programot valositottak/valositanak meg; a legtobbet (tizenegyet) Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében, a

legkevesebbet (hetet) Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.
A jelentdsebb szocialis célu civil szervezetek komplex programjai sokoldalt innovéciot valdsitanak
meg, tovabba a régid felsdoktatasi intézményeiben folyd kutatd/fejlesztd munkanak is fontos szerepe

van az ellatasok megujitasaban, komplex fejlesztésében.

A régioban kiterjedt — a szakminisztérium altal timogatott — szocialis valsagkezel programok néhany

projektje tovabb erdsitette az innovacio terjedését.
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