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DEL-DUNANTUL REGIO SZOCIALIS ES GYERMEKVEDELMI
HELYZETELEMZESENEK OSSZEFOGLALOJA

A REGIO FO JELLEMZOI SZOCIALIS SZEMPONTBOL

A 90-es évek elején végbement gazdasagi atalakulas kovetkeztében DéEl-Dunantil régio
kistérségei erételjesen polarizalodtak, a korabbi teriileti egyenldtlenségek tovabb ndttek. Ebben
jelentds szerepet jatszott a térség kozlekedési halozatanak fejletlensége, a régid kiilsd és belsod
megkozelithetdségének nehézségei, a kedvezotlen Osszetételli gazdasagstruktira, a mezdgazdasag

meghatarozo jelenléte.

Ugyancsak  kedvezbtlen gazdasagi koOrnyezetet teremt a  szétszabdalt, aprofalvas
telepiilésszerkezet. A telepiilési hatranyokat tovabb stlyosbitja a helyben elérhetd intézmények,
szolgaltatasok hidnya, melyet a funkcionalisan tobbnyire gyenge kisvaroshalozat sem képes
kompenzalni. Ezzel szemben a megyeszékhelyek erds népességkoncentracidja €s funkcionalis

(gazdasagi, intézményi) dominanciaja jellemzd.

Az  orszagos atlagot meghaladéan, a  Dél-Dunantal lakossaganak  kozel fele

kozségben/kiskozségben él.

A gazdasagfejlodés elonytelen feltételrendszerének koszonhetden az orszagos atlagot meghaladd
a munkanélkiiliség, ezen belill is a tartos allastalanok magas hanyada, az inaktivak meghatdrozo
jelenléte és alacsony foglalkoztatottsagi szint jellemzi a régidt. Mindez megsokszorozta a

gazdasagilag aktiv lakossagra harul6 terheket, ami tovabb rontja a térség versenyképességét.

A régid népességének az orszagos atlagnal kedvezotlenebb iskolai végzettség szerinti Osszetétele

neheziti alkalmazkoddképességét a gazdasag valtozasahoz.

A népesség kordsszetétele igen kedvezétlen. Ebben az alacsony sziiletésszdm €s a régio egyes

térségeinek az atlagosnal rosszabb halalozasi mutatoi mellett az elvandorlas is szerepet jatszik.

A veszélyeztetettség problémajanak regionalis sulyat jelzi, hogy az 1000 megfelelé korara juto

nyilvantartott veszélyeztetett gyermekek szdma az egyik legmagasabb a régiok kozott. Bar a



korabbi évekhez képest csokkend sullyal, de még mindig az anyagi ok dominal a

veszélyeztetettséget kivalto tényezok kozt (72,1%).

A régidra jellemzO a kiilonbozd etnikumok jelenléte: Baranyaban cigany, horvat és német,
Somogyban cigany, Tolndban német nemzetiségiick ¢lnek nagyobb szamban. Egyes
telepiiléseken jelentds, illetve meghataroz6 a roma lakossag részaranya. Koriikben a
tarsadalmi-gazdasagi hatranyok halmozddasa gyakrabban figyelhetdé meg, mint a nem roma

lakossag kozott.

A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kedvezétlen tényezok — tobbnyire az orszagosnal gyakoribb
— eléfordulasara és az ennek nyoman kialakult egyenl6tlenségek kezelésére a régio szocialis
ellatorendszere felkésziiletlen, hianyos a kiépitettsége. A telepiilések — foként a kistelepiilések —
jelent6s hanyadaban a legalapvetobb szocialis szolgaltatasok sem hozzaférhetéek, igy e téren is
indokolatlan teriileti egyenl6tlenségek keletkeznek. Az alapellatas alulfejlettségébdl adodoan a
szakellatasok irant tOlzottan magas igény jelentkezik, melyet a bentlakdsos intézmények
kapacitashiany miatt nem képesek maradéktalanul kielégiteni. Indokolt tehat mind a szocialis,

mind pedig a gyermekvédelmi alap- és szakellatas mindségi és mennyiségi fejlesztése.

A gyermekjoléti alapellatasok elérhetdségében a legnagyobb problémak a gyermekjoléti
szolgalatok (Baranya), bolcséde, valamint az alternativ napkdzbeni ellatasok és a gyermekek
atmeneti otthonanak igénybevétele terén mutatkoznak. A gyermekvédelmi szakellatasokat
tekintve komoly hidnyossag, hogy a pszichidtriai beteg, illetve a fogyatékos gyermekek
elhelyezésére szolgald otthonok (specialis, illetve kiilonleges) kialakitdsa nem tortént meg, igy
ezeknek a gyermekeknek a nevelését, gondozasat integralt modon, az egészséges gyermekekkel

egyiitt valositjak meg.

A telepiilési hatranyok mérséklésére hivatott falugondnoki haldzat orszagos viszonylatban ugyan
kiépiilt a régioban, de még szamos telepiilésen (a 600 {6 alatti telepiilések kozel kétharmadaban)
indokolt ezen szolgalat elinditisa a lakossag életmindségének javitdsa érdekében. A
kistelepiilések méretgazdasagossagi nehézségei tompitasara is alkalmas onkéntes telepiiléskozi
kapcsolatok, tarsulasok jelenléte ellenére az onkormanyzatok a benniik rejlé lehetdségeket nem
hasznaljak ki kelloképpen. Indokolt lenne erdteljesebben 0sztondzni ezek minél szélesebb korii

elterjesztését.

A szocialis szolgaltatasok megszervezésében, biztositasaban még mindig igen erételjes az allami
dominancia, annak ellenére, hogy egyes teriileteken (foként a szenvedélybetegek és a hajléktalan
személyek ellatasaban) jelentés a nem allami szereplok (egyhazi, civil) részvétele. Az igények

fokoz6do6 differencidlodésa erdteljesebb jelenlétiiket igényli mas ellatotti csoportok esetében is.



A régid népességének szocialis helyzetét meghatarozo, tobbnyire kedvezdtlen tényezok
megvaltoztatasdhoz az agazatunk Onmagaban képtelen. Eredményes valtozasok eléréséhez mas
agazatok, szakpolitikak — a teriiletfejlesztés, a regionalis, a gazdasag-, a foglalkoztatis-, az

oktataspolitika, az egészségiigy — szoros egyiittmiikddésére, komplex fejlesztésekre van sziikség.

TARSADALMI-GAZDASAGI HELYZETKEP

FOLDRAJZI HELYZET, TELEPULESSZERKEZET
Dél-Dunantal régi6 kozigazgatasilag harom megyét foglal magaban: Baranya, Somogy és

Tolna megyét.

A régi6 14 169 km2-es teriilete alapjan kozepes méretli régionak szamit, az orszag teriiletének
15%-at foglalja el. A régidban lakik az orszag lakossaganak kozel 10%-a, 985 003 5. igy
orszagos viszonylatban itt a legkisebb a népsiiriség. A régio természetes kozpontja Pécs, ahol

a régio gazdasagi-kulturalis életének szalai is dsszefutnak.

Az orszag 168 kistérsége koziil a dél-dunantuli régioban 24 talalhatd, ebbol 9 Baranya, 10
Somogy, 5 pedig Tolna megye teriiletén. E kistérségeket dsszesen 654 (2003-as adat) telepiilés
alkotja, kozilik 34 varosi, 620 kozségi jogallassal rendelkezik. Valamennyi kistérségi

kdzpont varos.

A Dél-Dunantul telepiilésszerkezete jellemzdoen apréfalvas, a telepiilések tobb mint fele
(51,38%) 500 f0s l¢lekszamot el nem érd torpefalu. Ebbe a kategoridba tartozod kozségek
legnagyobb aranyban Baranyaban (66,7%) fordulnak eld, de gyakori a somogyi térségben is
(ardnya 43,27%).

A jelenlegi véaroshaldzat varosai mintegy negyedének lélekszama alig haladja meg a 10 ezer
fét, tovabbi 25%-anak — melyek az elmult masfél évtizedben nyertek vérosi rangot —
lakossadgszama még az el6zdeknél is gyérebb. A 90-es években lezajlott intenziv varosodasi
folyamat ellenére a régio egyes térségei (Tolna megye kozépsd része, a Zselicség vagy a

somogyi dombvidék) jelenleg is varoshidnyosak.



Az aprofalvas jelleget az atlagos népességszam is tikrozi. Az egy telepiilésre jutd
lakossagszam 9 korzetben (pécsvaradi, sasdi, sellyei, siklosi, szentlOrinci, szigetvari,

balatonféldvari, marcali és tabi) még a varosokkal egytitt sem éri el az 1000 fot.

Részben a telepiiléshalozatnak tudhatod be, hogy a Dél-Dunanttl a legritkdbban lakott régio.

Megyei szinten az orszagos €rtékhez képest a legnagyobb elmaradas Somogyban tapasztalhato

(55 fé/km2). Baranya relative jobb helyzetét a Pécsi kistérség kiugréan magas
(Barcsi, Csurgoi, Lengyeltoti, Marcali, Nagyatadi, Tabi), valamint Tolna megye egy (Tamaési)

kistérségének népsiiriisége az orszagos atlag 50%-at sem ¢éri el.

A kedvezdtlen telepiilésnagysagbol adddd hatranyokat tovabb stlyosbitja a telepiilések
viszonylagos teriileti elzartsaga is. A telepiilések kozel egyharmada zsaktelepiilés, melyekbdl

a legtobb Baranyaban talalhato.

A szétszabdalt telepiilésszerkezet ellenére magas a kiilteriileten €16 lakonépesség szama és
aranya. Dél-Alfold és Eszak-Alfold régio utan a Dél-Dunantalon ¢l a népesség legnagyobb
hanyada a telepiilés kozpontjatol akar néhany szdz méterre, akar tobb kilométerre fekvo
kiilteriileten. Ezen teriiletek eltér6 — de tobbnyire kedvezétlen, hidnyos, illetve elavult —
infrastruktiraval rendelkeznek, s kiilonb6z6 mértékben szembesiilnek az alapvetd
(egészségligyi, oktatdsi, szocidlis, kereskedelmi) szolgaltatdsokhoz — vald hozzéaférés
nehézségeivel. Szegregilt telepiilésrészek egyes kozségek mellett, valamint a varosok

kornyezetében egyarant megtalalhatok.

DEMOGRAFIAI HELYZET

A 1égid népességének kordsszetétele az orszag egészéhez hasonldan igen kedvezotlen, melyért
az alacsony sziiletésszam mellett a régid egyes térségeinek (Barcsi, Fonyodi, Tabi, Tamasi
kistérségek) az atlagosnal rosszabb haldlozasi mutatoi feleldsek, de szerepet jatszik benne az
elvandorlas is. Foként a valsagteriiletek népességmegtartd képessége gyenge, €s jellemzden

ezekben a tobbnyire aprofalvas térségekben érhetd tetten a telepiilések ,,gettésodasa.”



A gyermekkortiak ardnya regiondlis szinten megegyezik az orszagoséval. A régid egyes
megy¢€iben a 14 év alatti gyermekek aranya nem mutat 1ényeges eltérést. A kistérségek koziil a
Sellyei és a Lengyeltoti kistérségben kimagasldo a gyermekkoruak hanyada. Ennek az

ellenkezdje igaz a pécsi, a balatonfoldvari és a fonyodi korzetre.

A 60-69 éves korosztaly népességen beliili aranya a Dél-Dunantial megyé€iben Iényegében az
orszagos hanyadnak megfeleld. A 70 év felettiek esetében elenyészd kiilonbség tapasztalhato
lefelé (Baranya), illetve felfelé (Somogy, Tolna). A kistérségek vonatkozasaban azonban mar
latvanyosabb eltérések mutatkoznak. Az ehhez a korcsoporthoz tartozok legnagyobb ardnyban
a Szigetvari, a Barcsi és a Csurgoi kistérségben élnek. Az ellenpodlust a balatonféldvari és a

fonyddi térség jelenti.

LAKASHELYZET

Dél-Dunantul régid a lakasallomany komfortossagat tekintve megkozeliti az orszagos atlagot.
A régid mutatdbi mogoétt azonban jelentds teriileti szorddasok figyelhetdk meg. Az
¢letmindséget nagyban meghatarozo komfort nélkiili, illetve sziikséglakdsok aranya — foként
az aprofalvas térségekben (Sasdi, Sellyei, Csurgoi, Tabi, Tamasi kistérség) — igen szamottevo.
A régi6 kommundlis ellatottsaga 2001-ben tdbbnyire kedvezétlenebb az orszagosnal
(kiilondsen a szennyvizcsatorna-halozat kiépitettsége, a vezetékes gaz, valamint a kdzpontos

flités elterjedtsége vonatkozasaban).

A magéanhéztartdsokban €16k koziil az orszdgos ardnynal (26,3%) valamivel alacsonyabb az
egyfOs haztartdsokban ¢lok ardnya a régioban (24,1%).%). A megyék viszonylatiban
szamottevd kiilonbség a haztartdsok nagysag szerinti megoszlasdban nem mutatohatd ki, a
kistérségek korében azonban igen. Az egyszemélyes hdztartdsok aranya a Pécsi kistérségben a
legmagasabb (28,3%). A pécsvaradi, a sasdi, a szentlOrinci, valamint a bonyhadi térségben a
4, illetve az 5 vagy tobb fos haztartdsok eléforduldsi gyakorisaga jelentdsen nagyobb, mint
megyei vagy orszagos viszonylatban. A fentieken kiviil a sellyei, a csurgodi, tovabba a

lengyeltoti térségre is igaz a nagycsaladok orszagos ¢s megyei atlagot meghalado jelenléte.

MAKROGAZDASAGI FOLYAMATOK

A régio gazdasagi teljesitménye orszagos Osszehasonlitasban kdzepesnek tekinthetd. Az egy

fore juto GDP tekintetében Tolna megye mutatdja a legkedvezobb, melyet Baranya, majd



végiil Somogy kovet. A megyék gazdasidgi mutatdi mogott azonban markans teriileti

kiilonbségek vannak. Ezt tamasztja ald, hogy a régiot alkotd 24 kistérségbdl 18 a

tertiletfejlesztés szempontjabodl kedvezményezett teriiletek koz¢ sorolhato.

A teriiletfejlesztés szempontjabol kedvezményezett kistérségek a régioban

Baranya Somogy Tolna
Komléi Balatonfoldvari Dombovari
Mohacsi Barcsi* Tamasi*
Sasdi* Csurgoi*

Sellyei* Fonydédi

Siklosi Lengyeltoti*

Szigetvari* Marcali

Pécsvaradi Nagyatadi

Szentl6rinci* Tabi*

*-gal jelzett jelzett kistérségek teriiletfejlesztés szempontjabol leghatranyosabb kistérségek kozé tartoznak

(Forras: 64/2004. (IV. 15.) Korm.r. 1. sz. melléklet)

A KSH altal meghatarozott kistérségi fejlettségi tipusok szerint a régio kistérségeinek tobb

mint fele a lemaradd vagy stagnalo korzetek kozé tartozik. A gazdasagi- tarsadalmi helyzetet,

illetve fejlédést jellemzd mutatok szerint a Dél-Dunantilon dinamikusan fejlédo térség egy

sem talalhato.

Dél-Dundantul régio kistérségeinek tipusai

Baranya Somogy Tolna
Kistérségi tipusok
megye
Dinamikusan fejlédé X X X

Balatonf6ldvari, Fonyddi,

Szigetvari

Fejlodé Pécs Szekszardi, Paksi
Kaposvari, Siéfoki
Felzarkozo Mohacsi, Pécsvaradi X Bonyhadi, Dombdvari
) ) o Barcsi, Lengyeltoti, Marcali, )
Stagnalo Siklosi, Szentldrinci ) ) Tamasi
Nagyatadi, Tabi
Komléi, Sasdi, Sellyei, )
Lemaradé Csurgoi X

(Forras: Faluvégi Albert: Kistérségeink helyzete az EU kiiszobén (In.: Teriileti Statisztika 7. évfolyam 5. szam,

2004)




Az elmult évtizedben jellemz6 tendencia a gazdasagi aktivitas csokkenése. A régid aktivitasi
aranya 49,7%, mely 2,2 szazalékponttal elmarad az orszdgos atlaghoz képest. 2002-ben a
Dél-Dunantal 15-74 éves népességébdl 378 387 {6 volt gazdasagilag aktiv. A férfiak
részaranya — az orszagos trendnek megfelelden — meghaladja a nékét, a harom megyében
kozel azonos mértékben. 2002-ben a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek szdma egyiittesen

382 534 £6 volt.

A régid6 nemzetgazdasagi agak szerinti foglalkoztatasi struktirdja 2002-ben — az el6zd
évtizedekhez hasonldéan — eltért az orszdgos megoszlashoz képest. A mezdgazdasagban
foglalkoztatottak sulya jelentésebb az orszagosnal, a szolgaltatasban és az iparban

foglalkoztatottak aranyanak rovasara.

A régio tarsas vallalkozasi aktivitdsanak alacsony szintje a kedvezOtlenebb gazdasagi
kornyezetre és szerkezetre utal. A Dé¢l-Dunantil gazdasagi helyzetébdl adodoan a kereseti
atlagok tekintetében is a kozépmezdnyben helyezkedik el a régiok sordban. A dél-dunantali
megy¢k atlagos kereseti adataiban is jelentds eltérések észlelhetok. A legkedvezdbb
atlagkeresetet Tolna megyében regisztraltak. Ennél kozel 7%-kal szerényebb Baranya, és

megkozelitdleg 6todével kevesebb Somogy megye atlagos értéke.

A REGIO SZOCIALIS HELYZETET MEGHATAROZO KORULMENYEK

TERULETI FOLYAMATOK

A Dél-Dunantal térszerkezete sz€lsOséges. A kozepes varosok hidnya ¢és az elaprdozott
telepiilésszerkezetli falusias térségek a régionak erdsen ruralis karaktert kolcsonoznek. A
falvak nagy szamanak és a varosok alacsony lélekszamanak kdszonhetden a kozségekben él6k
aranya kozel 10 széazalékponttal feliilmtlja az orszdgos aranyt. Egyes kistérségek
vonatkozasdban a falusi lakonépesség aranya az orszagos atlag (34,9%) kétszeresét is
megkozeliti (Pécsvaradi, Csurgdi, Tamadsi kistérség), illetve meg is haladja (Sasdi,
Balatonfoldvari, Tabi kistérség). A kistérségi kozpontok ugyan minden esetben véarosok, &m
tobbnyire csak korlatozottan képesek ellatni varosi szerepkoriiket — 1¢lekszam, gazdasagi,

egészseégligyi, szocialis, oktatasi és kulturalis potencial tekintetében.



A régio térszerkezetébdl adododan alakult ki egyes kistérségekben a kozponti telepiilések
megyehatar(oka)t ativeld6 — foként foglalkoztatasi és szolgaltatasi-ellatasi — vonzasa.

Kiemelendd ezen kistérségek koziil a Bonyhadi, valamint a Dombovari kistérség.

KOZLEKEDESI ADOTTSAGOK, HOZZAFERESI PROBLEMAK

Dél-Dunantul a kozlekedési infrastruktarat tekintve az egyik legrosszabb helyzetl régio. Mind
a régidonak, mind egyes részeinek a kozuti elérhetdsége fejlesztést igényel. A kedvezdtlen
kozlekedési adottsagok nagymértékben behataroljak a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés
lehetdségeit. Foként a kiskozségek lakossaganak kozlekedési gondjain enyhit a régioban igen
elterjedt falugondnoki szolgéltatas, melynek célja az aprofalvak intézményhianyabol eredd
telepiilési hatranyok mérséklése is, igy a tanulok, dolgozdk iskolaba, illetve munkéba torténd

eljuttatasa, valamint egyéb kozlekedési, szallitasi igények kielégitése.

A r1égio teleplilésszerkezetébdl adddoan (aprofalvak magas aranya) sok telepiilésen nem
megoldott helyben az alap- és kozépszintli oktatds hozzaférhetésége, nincs megfeleld
mennyiségli és mindségli munkaalkalom, aminek kovetkeztében a lakossag jelentds része
kényszeriil ingazasra. Ennek ellenére — a kozlekedési adottsagokbdl adododan is — az ingazo
népesség megoszlasa alapjan a régiok rangsoraban Dél-Dunantal csak a kdzépmezonyben
helyezkedik el. Az ingdzés elsOsorban a nagyobb — munkaerét felszivni képes -
varoskozponttal bird korzetek kozelében, a viszonylag jobb kozlekedési infrastruktaraval bird

kistérségekben jellemz6 (Pécsvaradi, Sasdi, Szentldrinci, Balatonfoldvari kistérség).

A NEPESSEG EGESZSEGUGYI HELYZETE

A régio értékei a sziiletéskor varhatod é€lettartam tekintetében mindkét nem vonatkozasaban
némileg elmaradnak az orszagos atlagtol. Tekintettel arra, hogy a sziiletéskor varhatd
¢letkilatasok nagymértékben fiiggnek az adott terlileti egység gazdasagi fejlettségétol,
egészségligyi €s szocialis ellatottsagi szinvonalatol, valamint kultarajatol, s a régio az emlitett
dimenzidk szerint igen heterogén Osszetételll, a kistérségek szintjén szamottevd kiilonbségek

valdszinisithetok.

Az egészségligyi alapellatas a telepiilések zomében hozzaférhetd. Jelentds kiillonbség van
azonban a telepiilések kozott a rendelések gyakorisagdban, valamint a haziorvosok

leterheltségében. A szakorvosi, valamint a fekvobeteg-ellatds megszervezése a varosokra



jellemzd, szamottevd mennyiségi és mindségi eltérésekkel. A legkedvezdbb ellatottsagot a

megyeszékhelyek tudhatjak magukénak.

ISKOLAZOTTSAGRA VONATKOZO ADATOK

Az alapfokt oktatasi intézmények teriileti elhelyezkedése megfelelonek mondhato, mig a
kozépiskoldk vonatkozasaban kedvezdtlenebb a régid ellatottsdga. Vannak olyan kistérségek
(Balatonfoldvari, Lengyeltoti), melyek egyetlen érettségit add kozépiskolaval sem
rendelkeznek. Mind az alap-, mind pedig a kdzépfoku intézmények esetében megfigyelhetd a
megyeszékhelyekre, illetve azok kornyékére vald koncentralédas. Ez aldl kivételt képez a
szakképz6 intézetek teriileti elhelyezkedése. A felsdoktatdsi intézmények miikodtetésénél

szembetlind a megyeszékhelyeket is magukba foglald korzetek dominancija.

Mind orszdgosan, mind regionalisan folyamatosan ndvekszik a kozép- és fels6foku
végzettséggel rendelkezOk aranya, és egyre kevesebben vannak azok, akik az altalanos iskola
elvégzéséig sem jutnak el. A kedvezd valtozasok ellenére a régid a kozépiskolai érettségivel
¢s a fels6fokt végzettséggel rendelkezdk tekintetében is elmarad az orszagos atlagtol. A régiot
alkoté megyék koziil a legkedvezobb képzettségi mutatokkal Baranya rendelkezik, melyet
Somogy, majd Tolna kdvet a sorban. A kistérségek iskoldzottsagi adatait vizsgalva a megyei
eltéréseknél lényegesen jelentdsebb teriileti differencialtsdgot tapasztalunk. A kedvezétlenebb
iskolazottsagi jelz0szdmokkal a pécsvaradi, a sasdi, a sellyei, a siklosi, a szigetvari, a barcsi, a

csurgoi, a lengyeltoti, a marcali, a tabi és a tamasi korzetek rendelkeznek.

FOGLALKOZTATOTTSAGI HELYZET

Munkanélkiiliség

A régioban 2002-ben 44 738 f6 munkanélkiilit tartottak nyilvan, ami az 1998-as évhez képest
ugyan kedvezd valtozas, azonban a csokkenés mértéke (3,6%) elmaradt az orszagos atlagtol.
Megyei, de kiilondsen kistérségi szinten lényeges kiillonbségeket tapasztalunk. Tolna megye
Osszességében ¢és valamennyi kistérsége vonatkozdsédban is a munkanélkiilieck szaménak
csokkenését regisztralhatta. Ezzel szemben Baranya szélsdséges eltérések mellett szerényebb
mérvii javuldst konyvelhetett el, mig Somogyban a nyilvantartasok szerint nétt a

munkanélkiiliek szama.



Mind a fizikai, mind pedig a szellemi foglalkozasuak korében csokkent a munkanélkiiliek
szama 2002-ben 1998-hoz képest, azonban az utobbiak esetében jelentésebb mértékben. igy a
munkanélkiiliek tilnyomo tobbsége (87,1%-a) 2002-ben is a fizikai munkavallalok korébol
keriilt ki. Az allastalanok nagyobbik hanyadat a férfiak adjak regionalis és megyei szinten is.
A ndék magasabb részardnya a munkanélkiilieck k6zott minddssze 6t kistérségben (Pécsi,

Balatonfoldvari, Fonyddi, Siofoki, Paksi) mutathat6 ki.

A 180 napon tuli munkanélkiiliek részaranya 2002-ben 1998-hoz képest csokkent a
munkanélkiiliek allomanyan beliil, igy ardnyuk 50% ala mérséklddott. E tekintetben is jelentds
kiilonbség figyelhetok meg a kistérségek szintjén, 27,1 és 62,8% kozott szorodik a
regisztracioban bennragadt allastalanok hanyada. Legmagasabb az aranyuk a Sasdi, a

Szigetvari és a Sellyei kistérségben.

Allas nélkiil a legtobben a déli hatarszéli (a sellyei, a barcsi és a szigetvari korzetekben),
valamint a Sasdi és a Tamasi kistérségekben voltak 2002-ben. Mindegyik teriilet apréfalvas,
viszonylag sok zsaktelepiiléssel, rossz thaldzattal, mostoha kozlekedési feltételekkel, ennek
folyomanyaként kevés a munkahely. Az e teriileten ¢l6k képzettségi foka kedvezdtlenebb a
régid atlaganal. Ezzel szemben a centrum térségekben, a nagyobb varosok koérnyékén a
kedvezObb gazdasagi feltételeknek és az 1j vallalatok megtelepedésének koszonhetéen a

munkanélkiiliség szintje joval a regionalis atlag alatt van.

A munkanélkiiliek jelentds hanyada — csakligy, mint orszagosan — az alacsonyan képzettek
korébol keriilt ki. A regisztralt allastalanok 47%-anak legfeljebb altalanos iskolai végzettsége

van.

A foglalkoztatas strukturdja

A régioban ¢l6 népesség gazdasagi aktivitds szerinti Osszetétele az orszagos atlaghoz
hasonldan jelentdsen atrendez6dott az utobbi évtizedekben, azaz 1980-hoz képest 2001-ben az
eltartottak és a foglalkoztatottak népességen beliili aranya csokkent, mig az inaktiv keresok és
a munkanélkiiliek aranya nétt. Az eltartott népesség ardnya kozel azonos, a munkanélkiiliek
aranya ¢éppen megegyezik, mig a foglalkoztatottak ardnya elmarad az orszagos

referencia-€értéktdl. Az inaktivak sulya kismértékben meghaladja a hazai atlagot.
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A férfiak foglalkoztatottsagi részesedése — az orszagos trendnek megfelelden — a régid
valamennyi kistérségében minden korcsoportban meghaladja a ndkét. Kivételt képez a
Komloi és a Bonyhadi kistérség, ahol foként a banyabezarasok kovetkezményeként a 40-59
évesek korében a ndk foglalkoztatottsagi hanyada feliillmulja a férfiakét.

Jellemzden azon térségekben, ahol a munkanélkiiliek népességen beliili ardnya szamottevo, az

inaktiv keres6k aranya is meghatarozobb, mint a régid tobbi kdrzetében.

KIREKESZTODES

SZEGENYSEG, MELYSZEGENYSEG ALTAL VESZELYEZTETETT CSOPORTOK KORE

A 90-es évek forduldjan lezajlott rendszervaltozast a szegénység alakulasanak teriileti, igy
regionalis kiilonbségének ndvekedései is kisérte. A 18-74 éves népesség korében
Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag utdan Dél-Dunantilon a leggyakoribb a szegénység
eloforduldsa. A szegénység kiterjedtsége nehezen hatdrozhaté meg. A hidnyzo adatok miatt
csak a szegénységbe keriilést valoszinlisitd faktorokon (alacsony iskolai végzettség, a
szervezett munka vildgatol valod atmeneti vagy tartds kirekesztddés, demografiai tényezok,
haztartds szerkezete, nagysdga) keresztiil kozelitheté meg a szegénységben ¢élok teriileti
elhelyezkedése, a probléma nagysdga. E tényezok el6fordulasa alapjan a szegénység
koncentralodasa a régi6 peremvidékein (siklosi, sellyei, csurgodi, tamasi korzetekben),
valamint a belsé teriiletek koziil a Szigetvari, a Sasdi, a Pécsvaradi, a Lengyeltoti, valamint a

Tabi kistérségekben valoszintisitheto.

SEGELYEZES

A legtobb segélytipus esetében elmondhatd, hogy a segélyben részesitettek ardnya a régidoban
meghaladja az orszagos szintet (kivételt képez a kozgyodgyellatas és az apolasi dij). Az
ellatasban részesiilok szamat tekintve nagy a belsd teriileti differencidltsdg. A
tarsadalmi-gazdasagi szempontbo6l halmozottan hatranyos helyzetli térségek (Sasdi, Sellyei,

Siklosi, Szigetvari, Lengyeltoti kistérség) ellatottsagi mutatoi a legmagasabbak.

Ami a segélyek hozzaférhetdségét illeti, jelentds kiilonbség mutatkozik az egyes telepiilések
kozott. Mig a rendszeres szocidlis segélyt és a kiegészitd csaladi potlékot szinte valamennyi

telepiilési onkormanyzat biztositja, addig a kiegészitd segélyek igénybevételét 1ényegesen
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kisebb aranyban biztositottdk a helyhatosagok, a torvényi kotelezettség ellenére (pl. a

lakasfenntartasi timogatas a régidban csak minden 6todik telepiilésen hozzaférhetd).

IDOSEK SZEGENYSEGE

Az orszagos trendnek megfeleléen a Dél-Dunéntilon is fokozatosan nétt az idés népesség
szdma az elmult idészakban. A jelen demografiai folyamatainak kovetkeztében (csdkkend
sziiletésszam, novekvd atlagéletkor), a népesség amugy is kedvezotlen oregedési indexének
tovabbi romlasa varhat6. 4 nyugdijasok népességen beliili hanyada 2002-ben — az orszagos
atlagot kozel 2 szazalékponttal meghaladéan — 32,21%. A nyugdijban és nyugdijszeri
ellatdsban részesiilok szdma 2001-ben 318 416 {6 volt. A fenti ellatasi korbe tartozok
legnagyobb héanyadat az Oregségi nyugdijban részesiilok adjak (50,36%), az orszagos
helyzethez hasonléan. A régidban az orszagos szinthez képest igen alacsony a nyugdijak és
nyugdijszerli ellatdsok Osszege. Ez nem meglepd, hiszen az atlagos jovedelemnagysag is
lényegesen elmarad az orszdgos mutat6tdl, tovabba a hosszabb-rovidebb ideig tartd, sokakat

L4

érint6 munkanélkiili ,,lét” is kihat a nyugellatdsok nagysagara. Ez utdbbinak egyre

erdteljesebb hatasa varhato a jovében.

GYERMEKSZEGENYSEG

A gyermekek szegénységi kockazatinak alakuldsdban meghatarozd szerepet jatszanak a
demografiai ismérvek (csaladtipus, gyerekszam, gyermekek életkora), a haztartas felndtt
tagjainak munkaerd-piaci helyzete (aktiv felnéttek, munkanélkiiliek), a lakohely (varos-falu)
valamint a roma kisebbséghez tartozas. A fenti megallapitast tdmasztja ala a régio segélyezési
statisztikdja is. A kiegészité csaladi potlék (ma rendszeres gyermekvédelmi tadmogatas)
folyodsitasi adatai alapjan a legtobb szocidlisan hatranyos helyzeti csaladban €16 gyermek a
Sasdi, a Sellyei, a Szentldrinci, a Szigetvari, a Barcsi, a Csurgoi, a Lengyeltoti és a Tamasi
kistérségben ¢l. Ezekben a korzetekben a legmagasabb (17,2-20,1% kozott szorodik) a
gyermekkoru lakossag aranya. A csaladban ¢l0k gazdaséagi aktivitas szerinti Osszetétele és az
anyagi deprivacioban €16 gyermekek eléforduldsi gyakorisaga kozott szignifikans 0sszefliggés
latszik a regionalis adatsorok alapjan. A csaladi poétlék kimutatdsa alapjan az egyediilalld
sziilével €16k aranya Dél-Dunantilon az orszdgosnak tobb mint haromszorosa. A régidt alkoto
megyék koziil Baranya mutatdi a legkedvezdtlenebbek, ott a gyermekek egynegyede ¢l

egysziilds csaladban. Ugyancsak az emlitett nyilvantartas jelzi a harom- vagy tobbgyermekes
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nagycsaladoknak a regionalis atlagot jelentdsen meghaladé eléfordulasat Barcs, Lengyeltoti,

Sellye és SzentlOrinc térségében.

GYERMEKEK VESZELYEZTETETTSEGE
A régio gyamhatdsagai 2002-ben 23 789 veszélyeztetett kiskorut tartottak nyilvan. Bar a

korabbi évekhez képest csokkend sullyal, de még mindig az anyagi ok domindl a
veszélyeztetettséget kivaltd tényezdk kozt (72,1%). A magatartasi és egészségi okbol
nyilvantartott gyermekek részaranya a régio szintjén kozel a dupldjara nétt, mig a kdrnyezeti
ok sulya megharomszorozddott. A veszélyeztetettség probléméjanak sulyat jelzi, hogy az 1000
megfeleld kortra jutd nyilvantartott veszélyeztetett gyermekek szama Dél-Dunantul régidoban
az egyik legmagasabb a régiok kozott. Szamottevd kiillonbséget lathatunk viszont a régio
egyes megyéi kozott. Mig Somogyban a kiskortiak 9%-a, addig Baranyaban kozel 15%-a
szerepel veszélyeztetettség miatt a gyamhatdsagok nyilvantartdsdban. Tolnaban 119

nyilvantartott veszélyeztetett gyermek jut 1000 azonos korura.

A MUNKAEROPIACROL EGESZSEGUGYI ALLAPOTUK ES ELETMODJUK MIATT
KISZORULTAK

A munkaerdpiacon valo részvételiikket tekintve az egészségi allapotuk és/vagy életmodjuk
miatt hatranyos helyzetlinek tekinthetd tarsadalmi csoportok regiondlis jelenléte igen vegyes
képet mutat. A szakirodalom szerint az aldbbi csoportok elhelyezkedési esélyei az atlagosnal
Iényegesen kedvezdtlenebbek, munkavallaldsi nehézségeikrdl azonban adatok hidnydban nem

all moédunkban pontos képet adni.

A megvaltozott munkaképességii személyek munkaerd-piaci pozicidja lényegesen
kedvezdtlenebb az egészséges munkavallalokénal. Szamuk Baranyaban a legjelentésebb, ami
részben a kedvezOtlenebb gazdasagi helyzetb6l adodik (pl. a munkanélkiiliség miatt a
népesség tomegesen ¢€lt ezzel a lehetdséggel), részben pedig a korabban a teriileten miikddo,

sok embert foglalkoztatd banyak egészségkarositod hatasdval magyardzhato.

A regisztralt kabitoszer-fogyasztoknak mind a szdmat, mind pedig 10 ezer lakosra vetitett
nagysagat vizsgalva elmondhat6, hogy a Dél-Dundntal a kozepesen fertézott régiok kozé
sorolhatd. E mutatd alapjan Baranya szamottevéen meghaladja a regionalis atlagot, mig a

masik két megye eredményei jelentdsen elmaradnak attol. Az adatok vélhetéen nem tiikrozik a
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valds helyzetet, egyfel6l, mert a tényleges problémaval kiizdék szamardl nincs informacio,
masfeldl feltételezhetd, hogy az érintett népesség egy része a régidoban taldlhatd egyetlen
kabitoszer-fogyasztok ellatasara szakosodott ambuléns intézményt keresi fel, ezzel gyarapitva
a kezeléseken megjelentek szamat.

A tizezer lakosra jutd nyilvantartott aktiv és uj thc-s betegek szama — meglepd modon — az
egész orszagot tekintve Dél-Dunantul régidban a legalacsonyabb (17,3, illetve 20,4 f6). Az
adatok nem tiikrozik a régié lakossdganak romld egészségi allapotat, a kedvezdtlen
lakasmindség és a rossz szocialis helyzet eléforduldsi gyakorisagat, valamint az orszagosnal
kedvezdtlenebb ¢letkoriilményeket, melyek alapjan — véleménylink szerint — a nevezett

betegség nagyobb eldfordulasi gyakorisaga lenne valdszintsithetd.

A biintetett eldéletli munkavallalok elhelyezkedési, s ennél fogva tarsadalmi reintegracios
esélyei is igen kedvezbtlenek. A Dél-Dunantilon az orszagos atlaghoz (8,8%) képest
visszafogottabb (5,9%-0s) csokkenést regisztraltak 2001-ben 1997-hez képest az ismertté valt
felnott koru biinelkévetok szdmaban. Baranyaban ellenkezd eldjelti valtozast mutatnak az
adatok (103,4%). Ezzel szemben Somogyban 20%-kal mérséklodott a regisztralt esetek

szama, Tolndban pedig lényegében nem valtozott.

A régio lakossaganak — az orszag egészéhez viszonyitottan — kedvezdtlen életkoriilményei (a
magas munkanélkiiliség, az alacsony jovedelmi helyzet, a romlod egészségi allapot, a
tarsadalmi élet besziikiilése) alapjan nem meglepd a pszichés megbetegedések elterjedtsége. A
pszichés megbetegedéssel orvoshoz fordulok szamdban jelentds, 28%-o0s novekedés

kovetkezett be a régioban 1997 és 2001 kozott.

A befejezett ongyilkossagok szdma nem tal magas a régidban, az orszdgos trendnek

megfelelden a férfiak dominancigja jellemzo.

CIGANY NEPESSEG

A 2001. évi népszamlalas adatai szerint a régidban a cigany népesség szama 26 426 {0, ami a
lakossadg 2,7%-a (szemben az orszagos 2%-kal). Baranyaban ¢s Somogyban laknak
jelentdsebb szamban cigdnyok, szamuk ezekben a megyékben meghaladja a 10 000 {6t. Egyes
kozségekben kiugréan magas aranyu cigany népesség talalhatd. A roma népesség szadmanak

novekedésével szdmos kistelepiilés lakossaganak cseréje indult meg.
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A roma csalddok lakasviszonyai kedvezdtlenebbek a nem romakéihoz képest, dontéen

lepusztult, illetve felajitasra szoruld, hianyos kommunalis ellatottsagt ingatlanokban élnek.

A ciganysagot érintd hatranyok — teriileti elszigeteltség, szociokulturélis jellegzetességekbdl
adodo tarsadalmi lemaradas, alacsony iskoldzottsag, szakképzetlenség, alacsony jovedelmi
alacsony iskolazottsaguknak, foldrajzi elhelyezkedésiiknek és a tarsadalom eléitéletességének
kdszonhetden a tobbségi tarsadalomhoz képest alacsonyabb koriikkben a foglalkoztatottsagi
szint. Részben a fentiekbdl kovetkezik, részben pedig a sajatos kordsszetételnek

(gyerekkortiak magas szama) tudhato be, hogy nagy az aktiv keresokre juto eltartottak aranya.

A ciganysag tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitésére, az dket érintd kiillonbozd hatranyok
mérséklésére nagyszamu sikeresen mukodd alternativ roma pedagodgiai, oktatasi-nevelési,
foglalkoztatdsi program szervezddott a régioban, melyek mind szdmukat, mind pedig
tartalmukat tekintve egyediildlloak az orszdgban. A cigdny szarmazasi munkanélkiiliek
elhelyezkedési esélyeinek és foglalkoztatdsanak novelését a régidé megyei munkaiigyi

kozpontjai szamos eszkdzzel és munkaerd-piaci programmal igyekeznek eldsegiteni.

BELSO PERIFERIAN ELOK

A régioban az egyes térségek kozti gazdasagi, foglalkoztatasi, infrastrukturalis, szocidlis és
egeészseégligyi feltételekben fennalld kiilonbségek igen jelentOsek. Ezzel Gsszefliggésben a
lakossag ¢€letkoriilményeinek egyenlétlensége is szdmottevd. Az alacsony iskolai végzettség €s
a kozlekedési peremhelyzet kumuldloddsa folytan az érintett térségek népességének
lényegesen kedvezOtlenebb a munkaerd-piaci pozicidja. A lakossdg gazdasagi aktivitas
szerinti Osszetételébdl adodoan jovedelemszerzési forrasaik tulnyomorészt a tarsadalmi
transzferjovedelmekre korldtozodnak. A tarsadalmi-gazdasagi peremhelyzet kialakuldsaban
meghataroz6 szerep jutott az aprofalvas telepiilésszerkezetnek, a kdzségek relativ és abszolut
értelemben is fennallo elzartsaganak. Jelent0s ezen térségekben a roma etnikum jelenléte.
Gazdasagi-tarsadalmi szempontbdl belsé periférianak szamit Baranyaban a Pécsvaradi, a
Sasdi, a Sellyei, a Szigetvari kistérség, Somogyban a barcsi, a csurg6i, a lengyeltoti, a tabi

korzet, valamint Tolna megyében Tamasi térsége.
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FOGYATEKOSSAGGAL ELOK

A Dél-Dunantilon a 2001-es népszamlalas adatai alapjan 60 889 fogyatékos személy élt. A
fogyatékossaggal éloknek a népesség egészéhez viszonyitott ardnya a régioban valamelyest
(0,4 széazalékponttal) meghaladja az orszagos részesedésiiket. A legmagasabb aranyt
felmutaté Tolndban 1,45 szézalékponttal gyakoribb a fogyatékos személyek jelenléte, mint a
legkisebb hanyadu Somogy megyében. A fogyatékos személyek életkoriillményeire (jovedelmi
helyzetiikre, lakdsviszonyaikra, iskolai végzettségiikre stb.) vonatkozéan nem dallnak
rendelkezésre regionalis adatok, pusztdn a népszamléalasbol szarmazo orszagos mutatok
ismertek. A kiilonb6z6 jogok biztositasaban (akadalymentes kozlekedés, munka) — az

orszagos helyzethez hasonléan — jelentds elmaradas tapasztalhato.

VESZELYEZTETETT LAKHATAS

Az alacsony jovedelemmel rendelkezd csalddok Osszkiadasain beliill a lakasfenntartisra
forditott dsszeg a 40%-ot is meghaladhatja. Ezen csaladok lakasfenntartasi koltségeinek
tdmogatasara a telepiilési onkorményzatok lakdsfenntartasi tdmogatist nyQjtanak. Ebbdl a
tdmogatasbol 1999-2002-ben — 10 ezer lakosra vetitett mutatd alapjan — legtobben Baranya
megyében részesiiltek, jelentdsen meghaladva a regiondlis és orszdgos aranyt. Baranya
eredményétdl szamottevéen elmarad Somogy megye ellatottsagi viszonyszama. Az egy fore
juto atlagos tdmogatasi Osszeg €pp ellenkezd sorrendet allit fel a régid megyéi kdzott. Somogy
megye megkozelitdleg kétszer akkora Osszeget juttat egy f6 szdmara, mint a legkisebb

tdmogatast nydjto Baranya.

A lakasfenntartdsi tdmogatds specialis formdja a mar kialakult dijhatralék orvoslasara az
adossagkezelési szolgaltatds. A régidban 2004 tavaszan 12 telepiilésen biztositottdk a
szolgaltatas elérhetdségét. A megyeszékhelyek mellett az ellatds megszervezését kizarolag

varosi ranggal rendelkez0 telepiilések oldottak meg.
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TELEPULESSZERKEZET — KOZIGAZGATAS — SZOCIALIS KOZIGAZGATAS

TELEPULESSZERKEZET, TELEPULESNAGYSAG ES KOZIGAZGATAS
KAPCSOLATA

A Dél-Dunantul szétaprézodott telepiilésszerkezettel rendelkezik. A csupan néhany szaz fovel
bird telepiilések tulsulyabol addéddan az 6nalldé polgarmesteri hivatalt fenntartd telepiilések
25,7%-o0s aranya a régioban jelentdsen elmarad az orszagos, 50,6%-os aranytol. A telepiilések

tarsulési affinitasat jelzi a korjegyzOségek igen magas szama (172).

Szolgaltatasszervezési koncepciok
Az Un. megyei szolgaltatastervezési koncepcio 2004 ¢év elejére a régid6 mindharom

megyéjében elkésziilt. A szolgaltatastervezési koncepciok mind tartalmukat, mind pedig

kidolgozottsagukat tekintve — région beliil is — igen heterogének.

A dél-dunantili megyei jogl varosok koziil 2004 oktoberéig csak Kaposvar és Szekszard tett
eleget a szocidlis torvényben eldirt kotelezettségének, és készitette el a telepiilésre vonatkozo
szolgaltatastervezési  koncepciojat. A  baranyai megyeszékhely szolgaltatastervezési

koncepciojanak kidolgozasa folyamatban van.

Terségi-teriileti probléemamegoldasi modok
Az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium altal 1étrehivott ujszeri tdmogatési

forma — 3 éves kistérségi felzarkoztatd program — célja a szocialis ellatasok teriileti
egyenlOtlenségének korrigaldsa. A Dél-Dunantulon elséként a Szigetvari kistérség kertilt be a
program altal tdmogatott kistérségek kozé (2003). E korzet nemcsak Baranyanak, de a

régionak is az egyik leghatranyosabb helyzetii térsége.

Somogy megye két leginkdbb hatranyos helyzetii kistérségének (Barcsi, Nagyatadi) ezen
programba torténd bevonasara 2004-ben kertilt sor.
A falugondnoki ellatas 1étrehozéasat a telepiilésnagysagbol fakadd hatranyok mérséklésének,

csokkentésének igénye hivta 1étre. Az aprofalvas telepiilésszerkezetli régioban a 600 fOs

17



lakossadgszamot el nem érd telepiiléseknek csak alig tobb mint egyharmada biztositja az

ellatast (Baranya 42%, Somogy 38%, Tolna 27%).

Agazaton beliili, dgazatkizi és szektorkozi egyiittmiikodések

Az agazatkdzi és agazaton beliili egyiittmiikodésekre egy-egy célcsoport specifikus ellatdsa
érdekében, illetve egy-egy probléma komplex kezelésének eldsegitésére a régidban is szamos
megoldas talalhato (pl. a hajléktalan személyek ellatasdban vagy a drogprobléma kezelésében,
egészségiigyi €s oktatdsi intézményekben). A szektorkdzi egyiittmikodések leggyakoribb
formdjara, az onkormanyzati feladatok szerzédésen alapuld, nem allami szerepld altal torténd
atvallalasara a régidban is — egyre boviild szamban — talalhatdo példa. A harmadik szektor
szervezetei adjak a szolgaltatasokat atvallalok nagyobb korét — a piaci szektorral szemben. Az
ellatasi teriiletiik igen valtozatos (gyermekvédelem: lakdsotthon, szocidlis szolgaltatasok

korébe tartozo ellatasok: idds- és hajléktalan személyek ellatasa).

A REGIO SZOCIALIS ELLATORENDSZERE

A SZOCIALIS ALAP- ES SZAKELLATAS

A valamennyi telepiilés szamara eldirt feladatok biztositdsa terén komoly hianyossagok
tapasztalhatdak. Az szocidlis torvény altal nevesitett ,,hagyomanyos” alapellatasok (étkeztetés,
hazi segitségnyujtas, csaladsegités) és a gyermekvédelmi torvényben eldirt alap-, nappali- €s
atmeneti ellatdsok kiépitetlensége folytdin a raszoruld népesség ellatdsa a szakositott
intézményekre harul. A szocidlis ellatorendszer diszfunkciondlis miikodése egyfeldl koltséges
megoldas, masfeldl a megszokott lakohely elhagyasara, jelentds életmodbeli és kornyezetbeli

valtoztatasra készteti a raszoruldkat.

A kozepes nagysagu varosok kis szdma miatt a kistérségek tobbségében élok szamara nem
biztositott a jogi garancia a lakossagszamhoz kotott ellatdsok zomének helyben, illetve
lakéhely kozelében vald hozzaférésére, igénybevételére. Tovabbi gondot jelent, hogy a
kotelezettséggel bird telepiilések 1-2, esetleg tobb ellatasi forma megszervezésérdl nem

gondoskodnak, azaz mulasztasos torvénysértést kovetnek el.
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A fentiekbdl adddoan teriileti lefedetlenségek, s ezzel egyiitt teriileti egyenldtlenségek

alakultak ki az egyes szolgaltatasok hozzaférhetoségében.

A megyei Onkormanyzatok szdmara rendelt feladatok teljesitése vonatkozasiban is

hidnyossagok tapasztalhatoak a régioban.

Az ellatérendszer anomalidit enyhitik azon nem allami szerepldk, melyek Onként véllalt
feladatként nytjtanak szocidlis ellatast. A civil szervezet onkormdnyzati ,,feladatatvallalasa”
nem meghatarozd, de mind a gyermekvédelemben, mind a szocidlisan raszorult nagykoru

személyek ellatasaban tetten érhetd.

A személyi feltételek teljesitésében és a targyi feltételek biztositasaban az intézmények
jelentds hanyada elmarad a sziikséges — jogszabalyban nevesitett — szinttdl, s igy miikodésiiket

csak hatarozott id6tartamra engedélyezték a Megyei Kozigazgatasi Hivatalok.

A Dél-Dunantul (kiiléndsen Baranya és Somogy megye) aprofalvas telepiilésszerkezete
nagyban meghatdrozza a szolgaltatidsok tervezhetdségét, a szolgaltatasok gazdasagos

telepitését, kihasznaltsagat, tovabba mukodtetését, fenntarthatosagat.

Valamennyi kotelezéen teljesitendd alapellatdsi forma biztositdsdnal az alacsony
lakossdgszammal bird telepiilések alulteljesitése tapasztalhatd, azaz a kistelepiilések

ellatottsaga atlagosan kozel 10 szazalékponttal elmarad a régid atlagatol.

A szolgaltatasok biztositasarél valé gondoskodds — a telepiilési Onkormanyzat altali
fenntartast kovetden — tarsulas keretében a legelterjedtebb. Utdbbi a csaladsegitést és a
gyermekjoléti szolgaltatast tekintve a leggyakoribb. Az emlitett két szolgaltatas esetében a
tarsulasok sokszor 10-20 telepiilést tomoritenek, lehetetlenné téve evvel a hatékony ellatas
biztositasat. Ugyancsak gyakori megoldas, amikor az dnkormanyzat sajat dolgozojaval vagy
mas természetes személlyel kotott megbizasi szerzOdéssel, nem intézményes formaban
gondoskodik a szolgaltatasokrol. Ezek az Un. egyszemélyes szolgaltatasok, melyek nem

képesek a szakmai kovetelményeknek megfelelden ellatni a feladatot.
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HUMANEROFORRAS, SZAKEMBERELLATOTTSAG

A régid szocidlis szakember ellatottsagat vizsgalva elmondhatd, hogy a képzo helyek
szekhelyét kivéve a telepiiléseken a szakemberhiany nem, vagy csak alig érzékelhetoen
csokken. A telepiilések szakember ellatottsagara is jellemzo az urbanizacios lejto megléte,
azaz a kisebb telepiilésekre még inkabb jellemzd a megfeleld szakképzettséggel rendelkezd
munkaerd elégtelen szama, illetve teljes hianya az agazaton belil. E mogott a lako- ¢€s
képzohely kozti tavolsag, a kedvezdtlen kozlekedési feltételek, a szocialis munka alacsony
presztizse, s nem utolsd sorban a teriileten dolgozdk motivalatlansaga valdsziniisithetd. A

szakemberek elégtelen szama valamennyi képzettségi szinten tetten érhetd.

A SZOCIALIS ELLATORENDSZER HELYZETE ELLATASI TERULETENKENT

GYERMEKJOLET, GYERMEKVEDELEM

Gyermekjoléti szolgdlatok
A Dél-Dunantilon 6sszesen 229 gyermekjoléti szolgalat mitkodik, melybdl a tarsuldsok

szama jelentés. Baranyaban 113, Somogyban 80 és Tolndban 36 gyerekjoléti szolgalat
milkodik. Az integrilt intézménytipus a jellemzd (36,7 %). Ondlld intézményként 11,4%
miikodik, de kozel 25%-uk Gn. egyszemélyes szolgalat, azaz 6nallo csaladgondozo utjan latja

el a gyermekjoléti szolgalat feladatait. Az aranyok a 3 megyében kozel azonosak.

Baranyaban taladlunk inkabb ellatatlan telepiiléseket, Tolndban és Somogyban majdnem teljes
a lefedettség. A gyermekjoléti szolgdlat milkddtetését tilnyomorészt a telepiilési

onkormanyzatok latjak el a régioban.

Gyermekek napkozbeni ellatdsa

A gyermekek napkozbeni ellatasanak egyik legfontosabb intézménye a bolcsdde. A nagyobb
varosok ¢és 1-2 kisebb telepiilés kivételével a lakossdg nem juthat hozzd ehhez a
szolgaltatashoz. Négy kistérségben egyetlen bolcséde sem milkddik (Sasdi, Sellye,
Pécsvaradi, Balatonfoldvari kistérség). Régidés szinten — az orszagos tendencidnak
megfeleléen — nagymértékben ndé a bdlcsddei férdhely-kihasznéltsdg. A bolesddék

feltoltottsége sok helyen eléri a 140%-ot.
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Az 6vodai ellatas teriileti elhelyezkedés szempontjabol megfelelének mondhatd (kivételt
képez a Sasdi, a Sellyei, a Sikldsi, a Szigetvari, valamint a SzentlOrinci kistérség). A

féréhelyek kihasznaltsdga — az orszagos helyzethez hasonléan — nem éri el a 100%-ot.

1998-ban a régidban miikodo altalanos iskolak zome (85,56%-uk) biztositott napkozi ellatast.
Igen magas (45,51%) a régioban a szolgaltatast igénybe vevOk ardnya. Somogyban ¢€s
Tolndban atlagosan a didkok fele, mig Baranyaban 38%-a napkozis. Az adatok mogott a
kistérségek szintjén jelentds kiilonbségek figyelhetok meg. Mig Komld, Mohacs, Pécsvarad
vagy Fonydd térségében a tanulok egyharmada sem veszi igénybe a napkozit, addig a Marcali

¢s a Siofoki kistérségben a napkdzis tanuldk aranya meghaladja a 60%-ot.

Alternativ médokon (csaladi napkdézi, hazi gyermekfeliigyelet) is biztosithatd a gyermekek
napkozbeni ellatdsa, erre azonban egyediill Tolna megyében van lehetdség, holott ezek az

ellatasok kisebb telepiilésen is megszervezhetdk, miikodtethetok (lennének).

Gyermekek datmeneti gondozdsa

Mig orszagosan igen szorvanyos a helyettes sziil6i halozat kiépitettsége, addig a régiod
ellatottsaga e tekintetben relative kedvezd. A Dél-Dunanttlon 14 telepiilésen (Baranyaban: 2;
Somogyban: 6; Tolndban 6) mikodik helyettes sziil6i ellatas. A régidk koziil itt van a legtébb
engedélyezett féréhely (120). Gyermekek atmeneti otthona csak a Pécsi és a Dombovari
kistérségben talalhatd. A szocialis és csaladi krizis miatt igénybe vehetd csaladok atmeneti
otthona Baranydban ¢és Tolndban 2-2 (Mohacsi, Pécsi, illetve Dombdvari, Szekszardi), mig

Somogyban 3 (Kaposvari, Nagyatadi, Si6foki) kistérségben miikodik.

Gyermekvédelmi szakellatasok
Az otthont nyujté ellatas biztositdsa jelentdsen megvaltozott az utobbi években. Ennek

kovetkeztében a gyermekek aranya elhelyezési forma szerint atrendezddott. Az ellatottak tobb
mint fele neveldsziilonél (53,4%), csaladi kornyezetben nevelkedik. A neveldsziil6i halozat
Tolnéban a legkiterjedtebb, 316 fovel, melyet Baranya (214 £6), majd Tolna (184 f6) kovet a
sorban. A hivatasos neveldsziilok ardnya a neveldsziillok allomdnyan beliill a régidban

szamottevOen elmarad az orszagos referencia-értéktol.
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A gyermekotthoni ellatasban részesiilok legnagyobb hanyada (megkdzelitéleg az ellatottak
fele) Somogy és Tolna megyében gyermekotthonban él, mig Baranyaban — hasonl6 aranyban —
a lakasotthoni elhelyezés dominal.

Mindharom megyére jellemzd, és az ellatorendszert kihivas elé allitd tény, hogy a rendszerbe
keriilé gyermekek atlagéletkora nétt, a szakellatast igényld gyermekek egyre nagyobb hanyada
serdiilokoru. A teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok altal nyilvantartott gyermekeknek
kozel egyharmada mindsiil valamilyen fogyatékkal €lonek (tilnyomo tobbségiik: 95,8%-uk
értelmileg sériilt). Szamukra kiilonleges gyermekotthonok mikodtetése indokolt, azonban
ezek kiépitése a régiot alkotd megyék egyikében sem indult meg. Jelenleg ezeknek a
gyermekeknek az ellatasat integralt modon, az egészséges gyermekekkel egyiitt valositjak
meg. Az ellatast igénylé gyermekek egyre nagyobb hanyada definidlt pszichiatriai beteg,
melyek specidlis ellaté intézményének kialakitasara ez idaig nem keriilt sor, igy integralt

moédon gondoskodnak roluk.

A védelembe vételek gyakorisaga jelentés mértékben nétt 1998-2002 kozott; az orszagos
atlaggal kozel azonos mértékili valtozast regisztraltak a régioban. Baranyaban a valtozas liteme
Iényegesen feliilmulta a régids atlagot, mig Tolna megye szdmottevéen elmaradt attol. A

védelembe vételt kivaltd okok koziil a leggyakoribb a sziiloknek felrbhatdo magatartés.

CSALADVEDELEM, CSALADSEGITES

A csaladsegit6 szolgélatok szdma mind orszagosan, mind regionalisan fokozatosan emelkedett
az elmult években. Az ellatdsba bevont telepiilések ardnya a megyéket vizsgalva jelentds
eltéréseket mutat. Legkevésbé kiépiilt — s ezzel az orszdgos atlagot sem ¢éri el — az
ellatorendszer Baranyaban (58,1%), melyet Somogy (63,5%), majd Tolna (67,6%) kovet a

sorban. Jellemzden a kistelepiilések tudtak legkevésbé teljesiteni ellatasi kotelezettségliket.

A régié harom megyéjében a csaladsegitd szolgalatok mindegyike gyermekjoléti feladatokat is
ellat. A csaladsegitd szervezetek fenntartoja tulnyomorészt — az egyéb alapellato
intézményekhez hasonldéan — az 6nkormanyzat. A civil szervezetek szerepvallaldsa csekély

(5%), egyhazak nincsenek jelen az alapellatasban.
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Probléma a csaladsegitd szolgalatok miikddésében, hogy sok telepiilésen egy személyben latja

el a védono a csaladsegito és a gyermekjoléti szolgaltatast (n. egyszemélyes szolgaltatas).

IDOSELLATAS

Az iddsellatas regiondlis intézményrendszere kettds képet mutat: egyfeldl igen jelentds az
alap- és szakositott ellatdsok hozzaférésében tapasztalhato teriileti egyenlétlenség (részben az
ellatdsok megszervezésének elmulasztasa miatt), masfeldl az ellatds igen sokszinli (emelt
szintli ellatas, demens betegek ellatasa, integralt szervezi formak). A nem allami szereplok

feladatvallalasa az 1d6s személyek gondozéasaban a legelterjedtebb.

A régioban az étkeztetés szolgaltatasanak lefedettsége 64%-os, melytdl 1ényegesen elmarad a
szétaprozodott telepiilésszerkezettel bird Baranya megye (51%). Komoly segitséget jelenthet a
raszoruld 1d0s népesség szamara a hazi segitségnyujtas is, mely orszagos szinten a telepiilések
59%-an mukodik. Baranya 49,5%-0s és Somogy 48,77%-os ellatottsdgi mutatdja — ugyancsak

a telepiilésszerkezet kovetkeztében — az orszagos szinthez mérten 1ényegesen rosszabb.

Kotelezettségtol fiiggetleniil a telepililések nem egész negyede (28,2%) biztositja a régidoban az
idések klubjat. A szolgaltatdsok szamat tekintve az ellatottsdgi mutatd legkedvezdobb
Tolnaban (37,04%). A Somogy megyei telepiilések 25,82%-aban, mig a Baranya megyeiek
18,27%-aban hozzaférhetd az ellatds. Egyes kistérségek vonatkozasaban még gyérebb az
1d6sek nappali ellatdsanak megszervezése. Az ellatott telepiilések aranya a Sasdi, a Szigetvari,

valamint a Balatonfoldvari kistérségben még a 10%-ot sem éri el.

Bar a bentlakasos intézmények dontd tobbsége az idOsek ellatasara szakosodott, a varakozok

magas rataja (21-56,3%) jelentds kapacitashidnyt mutat.

Az ¢élettartam meghosszabbodasa, a tarsadalom iddsddése az ellatorendszer fejlesztését
indokoljak, elsésorban a lakokornyezetben nyujtott alapellatdsok terén, tehermentesitve ezzel

a bentlakdsos intézményeket.

FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK TAMOGATASA

A fogyatékos személyeket ellatdé intézményi struktira javarészt az értelmi sériilt emberek

ellatasat biztositja, minddssze harom intézmény (Baranyaban egy, Somogyban kettd) vallalja a
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mozgasfogyatékosok elhelyezését. A tartés bentlakdst nyuajtdo szakositott intézmények
mukodtetésében a megyei onkormanyzatok talsulya figyelhetd meg. Tolnaban egyetlen civil
szervezet sem vesz részt a feladatellatasban, Somogyban is minddssze egy nem allami
szereplé tevékenykedik. Baranydban az elézdekkel szemben a megyei Onkormanyzat és a
telepiilési Oonkormanyzatok mellett a nonprofit szektor nagyobb sullyal vallal szerepet a
fogyatékos személyek ellatasaban. Az ellatérendszer szépséghibajaként megemlitendd a nagy
fér6helyszamu otthonok dominancidja. Kivételt képeznek a civil szervezetek altal fenntartott

otthonok, amelyek kis 1étszammal miikodnek.

A régioban nem kielégitd sem az alap-, sem a nappali, sem az atmeni elhelyezést nya;jto

ellatas kiépitettsége, nagyfoku teriileti lefedetlenség tapasztalhato.

A dolgozni akar6 fogyatékos ¢és/vagy megvaltozott munkaképességli személyek
elhelyezkedési esélyei a nem fogyatékos népesség munkavallalasi lehetdségeinél 1ényegesen
rosszabbak. Az integralt munkahelyen foglalkoztatottak szama igen csekély. A Szocialis
Statisztikai Evkonyv 6 célszervezetet tartott nyilvan a régidban 2002-ben, melyek 44
telephelyen fejtették ki tevékenységiiket.

SZENVEDELYBETEGEK SEGITESE

A szenvedélybetegek ellatasi lehetdségei terén — valamennyi ellatasi egységet tekintve — az
orszagos viszonyokhoz hasonldan jelentds teriileti egyenldtlenség tapasztalhatod regionalis és
megyei szinten is. A kezelOrendszer (regiondlisan és orszadgosan is) Baranyaban a

legfejlettebb.

A masik két megye ellatorendszere joval kevésbé kiépitett. Somogy és Tolna megye teriiletén
nem mikoddik drogambulancia, az ellatas korhazi rendeldintézet addiktologiai gondozdjaban,

illetve gyermek- ¢€s ifjusadgpszichiatriai gondozoban torténik.

Mig Baranya megyében tulnyomorészt non-profit szervezetek biztositanak ambuldns és
bentlakésos rehabilitacios ellatast, addig a masik két megyében az dnkormanyzati fenntartast
intézményeké a dominans szerep. A Tolna és Somogy megyében miikodod, szenvedélybetegek

szamara tartos bentlakast biztositdo intézményekrdl megjegyzendd, hogy tevékenységiik nem
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szakosodott kizarolag a kabitoszerfiiggdk ellatdsara, egyéb szerfiiggbk — foként

alkoholbetegek — kezelése is folyik ezekben az otthonokban.

MUNKAEROPIACROL KISZORULOK

A regisztralt allastalanok szama 1998-r6l 2002-re a régi6 egészében kedvezden valtozott. A
Tolna megyei kismértékli novekedés mellett Baranya mérsékeltebb, mig Somogy megye
eroteljesebb csokkenést konyvelhetett el. A munkanélkiili-ellatdsban részesiillok szama
drasztikusabban csokkent, mint a Munkaiigyi Kozpontokban nyilvantartott allastalanoké. A
jovedelempotld tdmogatds megsziintetése kovetkeztében alaposan megcsappant az ilyen
tipusu ellatasi forméaban részesiilok szama, s ennek megfelelden a munkanélkiili jaradékot
kimeritok (illetve arra jogosultsigot nem szerzok) a rendszeres szocialis segélyezés
statisztikdjaban jelennek meg. A vizsgalt id6szak elejéhez képest a fenti ellatasokban
részesillék ardnya kozel negyedével esett vissza, igy 2002-ben minddssze a regisztralt

munkanélkiiliek 63,47%-a kapta a nevezett ellatadsok valamelyikét.

A foglalkoztatast segitd eszkozokbol részesiilok szdma 2002-ben kozel egyotdodével
mérséklodott 1998-hoz viszonyitva. E valtozas a kozhasznl foglalkoztatdsban résztvevok
szamaban bekovetkezett drasztikus csokkenésnek tudhato be. A hangsuly a munkanélkiiliek

képzésére helyez6dott a kozhasznl foglalkoztatas rovasara.

HAJLEKTALAN EMBEREK TAMOGATASA

A hajléktalanellato-rendszer kiépitettsége igen hianyos mind az alap-, mind pedig a
szakellatasok tekintetében. Az intézmények kapacitdsa nem kielégitd, s a jogszabalyban
nevesitett személyi ¢és targyi feltételek hidnyossdgainak ereddjeként tobbségiik nem

rendelkezik hatarozatlan idejii miikddési engedéllyel.

A dél-dunéntuli hajléktalan személyeket ellatd intézményekbdl 6tot az onkormanyzat, kettot a

reforméatus egyhdz, egyet pedig alapitvany miikddtet.

A bentlakdsos intézmények koziil az ¢éjjeli menedékhelyek ¢és atmeneti otthonok

tulnyomorészt csak férfiak szamara nyudjtanak ellatast a régidoban.

25



SZOCIALIS FOLDPROGRAM

Az orszag térségei kozott fennallo fejlettségbeli kiilonbségek mérséklésére 1étrehivott
szocialis foldprogram 1994 o6ta mikodik a régioban. Elsoként Baranyaban indult, majd
1999-ben Tolna, s végiil 2000-ben Somogy megye hatranyos kistérségei kapcsolodtak be.

2002-ben Baranya 4 (Sasdi, Sellyei, Siklosi, Szigetvari), Somogy és Tolna megye 3-3 (Barcsi,
Csurgo6i, Lengyeltoti, illetve Bonyhadi, Dombdvari, Tamasi) kistérsége kapott lehetdséget a
programba valo részvételre. A Dél-Dunantilon felhasznalhaté tamogatasi Osszegek aranya
valamelyest elmarad a részt vevo telepiilések szamanak orszagos részesedésétdl. A régioban a
szocidlis foldprogram milkodtetésében az Onkormanyzati szervezeti forma dominancigja

jellemzd.

SZOCIALIS KOZMUNKAPROGRAM
A Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztérium altal 2001-ben a kdzmunkaprogramok
megvaldsitasara kiirt palyazatan a régiobol — a mindhdrom megyére kiterjedé — a Dél-Pannon

Esély elnevezésli program nyert timogatast.

A program résztvevoi foglalkoztatok és kozmunkasok, tovabba a szakmai egylittmiikodo
partnerek (szocialis intézmények, cigany kisebbségi Onkormanyzatok, civil szervezetek)
voltak. A programban 48 foglalkoztatd vett részt, és 124 kdzmunkas foglalkoztatasara kertilt

Sor.

A program célja a munkanélkiiliség csokkentését célzo szocidlis szolgaltatasok nyujtasa €s
szervezése, valamint az elmaradott térségek felzarkoztatasat eldsegitd allami, onkormanyzati
kozfeladatok Osztonzése. A program altal biztositott foglalkoztatas javitotta, illetve szamos

telepiilés esetében beinditotta a szocidlis €s gyermekjoléti szolgaltatasokat

INNOVACIO A SZOCIALIS SZFERABAN

MODSZERTANI INTEZMENYEK

A régidban egyetlen orszagos hatokorli modszertani intézmény sem mikodik. Regiondlis
modszertani tevékenységet ellatd intézmény 4 talalhato a térségben (regionalis csaladsegitd

moddszertani intézmény, regionalis moddszertani bdlcsdde, moddszertani gyermekotthon,
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valamint hajléktalan személyek ellatdsara vonatkozd moédszertani intézmény). Megyei szinten
a gyermekvédelem teriiletén modszertani gyermekjoléti szolgalatok miikddnek, a szocialis
intézmények segitésére, szakmai ellendrzésére pedig un. bentlakdsos modszertani

intézmények tevékenykednek.

SZOCIALIS FELSOOKTATAS, SZAKEMBERKEPZES, K+F
A régidban mindossze masfél évtizede jelen 1évd szocidlis felsdoktatas jelentds valtozason,
fejlédésen ment keresztiil az elmult idészakban, melynek eredményeként — a megszerezhetd

végzettségek valasztékat tekintve — kedvezd helyzetben van a régio.

A szocidlis felsdoktatasban a felvehetd hallgatok keretszama 1998-2002 kozott 38,64 %-kal
nott, ami a koltségtéritéses képzés férohelyszdmainak novekedésébdl fakad (ugyanezen
1d6szak alatt az allamilag finanszirozott keretszdmok bdviilése a 8%-ot sem érte el). Az
allamilag finanszirozott fér6helyek szdma a régioban az orszagosnal kisebb aranyban nétt,
Osszességében a régid szocialis felsfoktatasi fér6helyszamai megduplazodtak. Orszagosan
elmondhat6, hogy az allamilag finanszirozott keretszdm csokken az 6sszes féréhelyhez képest,

aranya 50% koriil mozog. A Dél-Dunéntilon ez arany minddssze 35%.

A levelezd tagozat népszerlisége a szocidlis felsdoktatdsban is tapasztalhat6. A régidban
oklevelet szerzok tobb mint fele levelezd képzési formaban vett részt. A levelezd oktatas

keretében diplomat szerzOk ardnya a szocidlpolitikus szakon a legmagasabb.

PROBLEMAORIENTALT INNOVATIV MEGOLDASOK

A régidban az elmult évek soran — az orszagos tendencianak megfelelden — novekedett a
szocialis és gyermekvédelmi ellatasba bevont civil szervezetek szdma, és ebben a
térnyerésben — az aranyokat tekintve — a korabbinal fontosabb szerephez jutottak a kézhasznu

tarsasagok.
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