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Gyermekszegénység és gyermekjolét Eurépaban

A gyermekek hatranyos poziciéjarél szolé beszamolé alabbi fejezetében a gyermekszegénységre
fékuszalunk, mint arra a tényez6re, amely leginkabb meghatarozza a gyermekek tarsadalmi
kirekeszt6dését. A jdvedelmi szegénységrél sz6lé tanulmanyok nem minden tekintetben fedik le a
tarsadalmi kirekeszt6dést meghatarozé tényezdket, de nagy elényik, hogy olyan mutatokat
tartalmaznak, amelyek relevansak policy szinten.

A szegénységi ratak alakulasa

A nyolcvanas években az angolszasz és a dél-europai orszagokban ugrasszeriien nétt a
gyermekszegénység, ami a problémat a kutatasok kdzéppontjaba helyezte. Szamos tanulmany
szuletett ebben a témakorben: Vieminck és Smeeding (2001), Gordon és Towsend (2000), Cornia és
Danziger (1997) elemezték longitudinalis vizsgalatokban a gyermekszegénység és az ipari orszagok
joléti rendszerének 6sszefliggéseit, Bradbury, Jenkins és Micklewright (2001) kutatasukban a
szegeénnyé valas és a gyermekszegénységbdl valo kikerulés dinamikajat elemezték, mig Micklewright
és Stewart (2000 és 2001) valamint Férster és Toth (2000) a kib8vitett Eurdpa perspektivajaban
értelmezte a problémat.

Jelen tanulmany az EUROSTAT statisztikai adatbazisaban a ,Population and Social Conditions”
(EUROSTAT, 2004b.) fejezet adatainak elemzésén alapul. Az adatbazis nagy elénye, hogy igy az
ujonnan és a mar korabban csatlakozott tagorszagok szegénységi ratai 6sszehasonlithatdak.

2001-ben a teljes népességet tekintve a szegénységi rata az EU-15 orszagaiban 15%, a gyermekek
esetében (0-15 éves korosztaly) 19%. A teljes népességen bellli szegénységi rata a legalacsonyabb
Svédorszagban (10%), Daniaban (11%), Finnorszagban (11%), Németorszagban (11%) és
Hollandiaban (11%), meghaladja viszont az EU-15 atlagat az Egyesult Kiralysagban (17%),
Olaszorszagban (19%), Spanyolorszagban (19%), Portugaliaban (20%), Gérégorszagban (20%) és
irorszagban (21%). A gyermekeket tekintve (0-15 éves korosztaly) a szegénységi rata a
legalacsonyabb Daniaban (5%) és Finnorszagban (6%), az EU-15 atlagat pedig meghaladja az
Egyesiilt Kiralysagban (24%), Olaszorszagban (25%), irorszagban (21%), Spanyolorszagban (21%) és
Portugaliaban (22%).

Ha megvizsgaljuk a teljes populacion és a gyermekpopulacion bellli szegénységi ratakat az egyes
orszagokban a bdvités el6tt, akkor megallapithatd, hogy 5 orszag kivételével a gyermekszegénységi
ratak magasabbak. Nagyobb tovabbéa az orszagok koézotti szérasuk, dsszhangban a szakirodalomban
hivatkozott trendekkel. Erdekes médon, a gyermekszegénységi ratak alacsonyabbak (vagy legalabbis

nem magasabbak) a teljes szegénységi rataknal azokban az orszagokban, ahol a szegénységi mutaté



megkodzeliti az EU-15 atlagat (15%). Ide tartozik Dania, Finnorszag és Svédorszag, tehat azok az
orszagok, ahol a szocialpolitikdnak hangsulyozottan célja a csalad- és gyermektamogatasok
biztositasa. A masik két orszag, ahol a teljes lakossagéhoz képest a gyermekszegénységi rata

alacsonyabb, Belgium és Goérdogorszag.

Ennek ellentmond, hogy azokban az orszagokban a legmagasabb gyermekszegénységi mutato,
amelyek felette vannak az atlagos szegénységi szintnek. A legrosszabbul szereplé orszagok csoportja
meglehetésen heterogén, éppugy talalhatéak benne déli orszagok, mint angolszaszok, holott a két

régié eltérd joléti rendszert vezetett be.

Az Gjonnan tagga valt orszagok esetében a teljes népességben a szegénységi rata 14%, a gyermekek
esetében (0-15 éves korosztaly) 19%. A teljes népességen bellili szegénységi rata a legalacsonyabb
Csehorszagban (8%), Magyarorszagon (10%) és Szlovéniaban (11%), a tébbi orszagban meghaladja
az 4tlagot. Legmagasabb Esztorszagban (19%) és Szlovakiaban (21%). A gyermekeknél (0-15 éves
korosztaly) a szegénységi rata a legalacsonyabb Szlovéniaban (9%), Csehorszagban és Cipruson
(mindkét orszagban 12%). Magyarorszag esetében a gyermekszegénységi rata 9%, a tébbi orszagban
eléri, illetve meghaladja az atlagot. Kiugréan magas értéket, 30%-ot mutat Szlovakiaban. Szlovénia és
Ciprus kivételével minden orszagban magasabb a gyermekszegénységi rata, bar mindkét mutaté
kisebb szérasu, mint az EU-15 orszagok esetében.

Ha a gyermekszegénységet nemek szerinti bontasban vizsgaljuk 1995-2001 kdz6tt az EU-15
orszagaiban, akkor elmondhatjuk, hogy nem mutathaté ki szignifikans eltérés a nemek kozdtt, és a
vizsgalt hét évben altalaban nem tortént Iényeges valtozas — Németorszag, Ausztria és Belgium
kivételével, ahol jelentdsen csokkentek az értékek. Hollandidban, valamint nalanal kisebb mértékben

Franciaorszagban és Luxemburgban a férfi nemeknél tapasztalhaté nagyobb aranyu névekedés.

Az adatok értelmezhetéek ugy, mint a gyermekszegénységnek az atlagos szegénységi szintnél
magasabb szinten val6 allanddsulasa (ez kiléndsen igaz Portugaliara, Spanyolorszagra,
Olaszorszagra és irorszagra). Kisebb mértéki csokkenésrél beszélhetiink Gordgorszag és az Egyesiilt
Kiralysag kapcsan, ha az 1999 utani adatok nézzik, de ez messze elmarad a Blair — kormany altal
tervezettdl.

Gyermekszegénység a haztartastipolégiakkal 6sszefiiggésben

A korabban idézett szakirodalmi mivekben a szerz6k rdmutatnak arra, hogy a haztartas nagysaga,
Osszetétele és az eltartott gyermekek szama Iényegesen befolyasolja a szegénység alakulasat.
Megvizsgaltuk a szegénység kockazatanak el6forduldsat a haztartasban é16 keresdk és eltartottak
alapjan, az Uni¢ teljes szegénységi ratajahoz viszonyitva. Az orszagokat 6sszevetve a legnagyobb
biztonsagban a két keresével és egy eltartottal rendelkez6 csaladok élnek. E csaladoknak
Szlovénidban és Luxemburgban némileg nagyobb az esélye a szegénységre, de ez nem nevezhet§
jelentésnek. A kétkeresds, két eltartott modelll haztartasokban a szegénység kockazata nagyobb az



uniés atlaghoz képest Magyarorszagon, Luxemburgban, Maltan, Litvaniaban, Olaszorszagban és
Spanyolorszagban. Ha azonban a két keresével és harom eltartottal rendelkezd csaladokat tekintjik,
akkor egyedul Svédorszagban, Finnorszagban és Belgiumban kisebb a szegénység kockazata, mint

az unios atlag.

Ha egykeresds csaladokat vizsgalunk, akkor lathatjuk, hogy a szegénység kockazata nagymértékben
megnovekszik a tagorszagok tdbbségében, kiléndsen Cipruson, Lengyelorszagban, Finnorszagban,
Gorogorszagban, Szlovéniaban és Portugaliaban. Az unids atlag alatt talalhatdé Szlovakia, Litvania,
Lengyelorszag, Hollandia. Beazonosithatjuk azt a két eltérd mintdzatot, amelyeket az egyes
orszagokrél szdl6 szakirodalom is alahiz. Az egyik azt mutatja, hogy a haztartasok szegénysége a
gyermekeke szamaval névekszik. Azoknal a csaladoknal, ahol egyedulallé édesanya van eltartott
gyermekkel, és azon a csaladoknal, ahol két felnétt van harom vagy tébb eltartott gyermekkel,
nagyobb a szegénységi rata a nemzeti szegénységi atlagoknal, és minél magasabb a nemzeti
szegénységi rata, annal nagyobb ez a tavolsag. Az adatok relativak irorszag esetében, Portugdlia és
Ciprus pedig kulénésen érintett ebben a kérdésben.

Azoknal a csaladoknal, ahol két szll6 és egy vagy két eltartott gyermek van, kisebb az atlagosnél a
szegénység kockazata, de ez a kockazat jelentdsen névekszik a masodik gyermek meglétével,
kiléndsen azokban az orszagokban, ahol magas a szegénységi rata.

A régi és az uj tagallamokat 6sszevetve azt mondhatjuk, hogy a két csoport hasonldé eredményeket
mutat, de az U] tagallamok esetében kisebb a szér6das a szegénységi ratak kdzott a kétszilbs
haztartasok tekintetében. Ennek ellenére, a két szlilével és két gyermekkel rendelkezd csaladok az uj
tagorszagokban nagyobb szegénységi kockazattal néznek szembe, mint a régi tagorszagokban él6

hasonlé 6sszetétel(i csaladok.

Gyermekek és mas korosztalyokba tartozok szegénységi kockazata

Ha dsszevetjik a gyermekszegénységet a két masik, a tarsadalmi kirekesztédés szempontjabdl
veszélyeztetettnek mindsulé korosztaly (65 évesek vagy a felettiek, illetve 16-24 évesek) szegénységi
mutatdival, érdekes adatokat talalunk. Az EU-15-6t tekintve 6 orszagban mondhato el, hogy az
id6sebbeknél gyakoribb a szegénység, mint a gyermekeknél (Dania, Gérdgorszag, irorszag, Belgium,
Ausztria, Finnorszag), 6 esetben a két korosztaly szegénységi mutatdi kdzotti kildnbség
elhanyagolhaté (Portugalia, Egyesilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag) , és csak 3
orszagban (Olaszorszagban, Luxemburgban és Hollandiaban) igaz, hogy a szegénység gyakoribb a
gyermekek, mint a 65 év felettiek korében. Ezzel szemben az Ujonnan csatlakozé orszagokat tekintve
— Ciprus, valamint Szlovénia kivételével — a gyermekek mindentt nagyobb mértékben ki vannak téve
a szegényseég kockazatanak, mint az idések. Ez kiléndsen érvényes az olyan orszagok esetében, ahol

az aggregalt szegénységi rata magas, ilyen példaul Szlovakia.



A ,kisebb” (0-15 éves) és a ,nagyobb” (16-24) gyermekek-fiatalok hasonldéan boldogulnak mind az uj,
mind a régi tagorszagokban. Az egyetlen kiugré adatot a Skandinav orszagoknal talaljuk, ahol a 16-24
év kozotti korosztaly tagjai nagyobb veszélyben vannak, mint a naluk fiatalabbak. A masik két kivétel

Malta és Szlovakia, ahol ennek éppen az ellenkezéje igaz.

Gyermekszegénység és munkaeré-piaci integracio

A gyermekszegénység hatterében okként — az empirikus kutatasok szerint (Oxley et al., 2001) —
leggyakrabban a szll6k munkanélkllisége, alacsony munkaerd-piaci részvétele és alacsony keresete
hazdédik meg. A gyermekszegénység és a munkaerd-piaci szereplés néhany jellemz8 adatanak
kapcsolatat vizsgalva azt mondhatjuk, hogy az EU-15 orszagaiban a gyermekszegénység pozitivan
korrelal az alacsony fizetéssel, és negativan korreldl a néi munkaerével. Erdekesség, hogy a negativ
korrelacioé a n6i munkaerd és a gyermekszegénység kézott mind a régi, mind az Uj tagallamokban

markansan megmutatkozik.

Gyermekszegénység és csaladi juttatasok

A gyermekszegénység csokkentésére az OECD orszagokban kialakitott szocidlis és csaladpolitikak
hatékonysaganak vizsgalatat bemutatd legujabb és relevans tanulmanyokrol készitett kitlind attekintést
Kamerman. Immervoll és Matsaganis az EUROMOD add/juttatasok mikroszimulaciés modelljén
alapulé csaladi transzferek gyermekszegénységre gyakorolt hatasat tanulmanyoztak. Az emlitett
munkak néhany relevans informaciéja: Dél-Eurépaban tul sok az olyan gyermekes csalad, amelyek
szamara elérhetetlenek a jovedelemtamogatasok, vagy tul kevés juttatashoz férnek hozza, ezért a
csaladi juttatasok meglehetdsen kevéssé képesek hatni a gyermekszegénység ellen; az olyan
orszagokban, ahol b6kezliek a csaladi juttatasok (pl. északi orszagok), a jovedelmek magukban is
elegendbek a gyermekszegénység megakadalyozasara; a csaladi juttatdsok mint a
gyermekszegénység elleni kiizdelem m{ikddé eszkdzei Hollandiaban és Nagy-Britanniaban tudjak

betodlteni funkcidjukat.

A csaladi juttatasok aranya a szocidlis kiadasok kézott meglehet8sen heterogén képet mutat az Union
belul: 20-30% korul mozog. Az aranyok negativ korrelaciét mutatnak a gyermekszegénységgel.
irorszag latszik az egyediili kivételnek, amidta a kiadasoknak az atlagosnal magasabb szintje
Osszekapcsolédik a magas gyermekszegénységi rataval. Ez a tényt, ugyanakkor kétféleképpen lehet
interpretalni: a magas kiadasok értelmezhet6ek a magas szegénységi ratara iranyuld kormanyzati
valaszlépésként, vagy a csaladi juttatasok nem eléggé effektivek a szegénység letérésében.

A gyermekek tarsadalmi kirekesztédésének egy masik aspektusa: részvétel az oktatasban

A korai iskolaelhagydk szamat a Laeken-indikator mutatja, amely a tarsadalmi befogadas hivatalos
uniés mérészamaibol all. Ez a 18-24 kozotti fiatalok korcsoportjan beliil vonatkozik azokra, akik csak
alacsonyabb szint{i kdzépiskolai oktatasban vettek részt, és nem vonddtak be semmilyen oktatasi vagy
képzési programba. Az indikator értelmezhetd ugy, mint egy hiatus az emberi tdkében, mivel azok,

akikre vonatkozik, késébb sem fognak tudni bekapcsoldédni az oktatasba.



Ha Osszevetjik az EU-15 orszagainak eredményeit 1995-ben és 2002-ben, feltling eltéréseket
mutathatunk ki az orszagok kézétt. Altalaban viszont elmondhatd, hogy a nék csaknem minden
orszagban sokkalta jobban szerepelnek.

Az dltalanos tendencia Eurépa-szerte a korai iskolaelhagydk szamanak csdkkenése, Irorszag
kivételével, amely éppen az ellenkezé mintazatot mutatja. Ugyanezt elmondhatjuk Dél-Eurépardl
(Portugaliardl és Spanyolorszagrdl) is, ahol tartésan magas az iskolabdl koran kilép6k aranya. A férfiak
esetében 2002-ben egyedil Ausztriaban esik ez a mutaté 10% ala, 10-20% ko6z6tt mozog a
tagorszagok tdbbségében, a 20%-ot Portugaliaban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és
irorszagban haladja meg. A néket tekintve Portugélia és Spanyolorszag mutat kedvezétienebb
adatokat a tobbi orszagnal, ahol egyébként az arany 10-20% koézé esik.

A fentebb jelzett, féri és n6nem iskolaelhagydk kozti klldnbségek jelentésnek mondhatdak néhany
Ujonnan csatlakozott orszagban is. Ugyanakkor ezekre az allamokra altalanosan érvényes, hogy a
korai iskolaelhagyok szamanak tekintetében kevésbé dramai képet mutatnak, mint a régebbi
tagorszagok. Ha Maltat nem nézzik (2002-ben itt az arany a férfiak esetében majdnem 60%, a nék
esetében kdzel 50% volt), akkor ez az arany 10% ala esik mindkét nemnél az Uj tagorszagok
tobbségében, kivéve Litvaniat, Lettorszagot és Magyarorszagot, de ebben a harom orszagban sem éri
el a 15%-ot egyik nem esetében sem.



