Herczeg Rita

Gyermeki jogok a gyermekotthonokban

Tanulmédnyom a gyermekotthonokban ¢él6 gyermekek jogainak érvényesiilését vizsgalja a
gyermekotthoni hazirendeken keresztiil. A hdzirendek vizsgalatat azért tartottam indokoltnak
a gyermeki jogok szempontjabdl, mert a héazirend tobbek kozott a gyermeki jogok

gyakorlasanak és a kotelességek teljesitésének szabalyait tartalmazza.

A tanulmany célja tovabba annak vizsgalata, hogy az 1997. évi XXXI., A gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szolo torvény (tovabbiakban: Gyermekvédelmi
torvény) ¢letbelépése utan mennyire ismerik a gyermekvédelmi szakmaban dolgozok a
gyermeki jogokat, és azok érvényesiilése mennyire biztositott a gyermekotthonokban ¢€lok

szamara.

1. A gyermeki jogok rendszere

A gyermeki jogok érvényesiilését a gyermekotthonokban a Gyermekvédelmi toérvényben
rogzitett gyermeki jogok alapjan vizsgalom. A Gyermekvédelmi torvény a gyermeki jogok,
valamint a sziiléi jogok és kotelességek érvényre juttatdsat az Alkotmannyal és a Gyermek

jogairol sz6l6 (New Yorkban kelt) Egyezménnyel 6sszhangban fogalmazta meg.

A gyermeki jogok megjelennek mas jogszabalyokban is, mint pl. Csalddjogi térvény, A

munka torvénykonyve, Blintetd torvénykonyv, Kozoktatasi torvény stb.

A Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezményrdl altalanossagban elmondhato, hogy az emberi jogok
fejlodésének két alapvetd vonasat tiikrozi. ,, Tartalmazza az emberi jogok széles skaldjat, és a
jogok érvényesiilésében kizar mindenfajta diszkriminaciot.” Emellett, figyelembe véve a

gyermekek életkorat és ebbdl fakadd sajatos helyzetiiket, tovabbi alapvetd jogok
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megallapitasat teszi sziikségessé. Deklaralja, hogy a gyermekek részére biztositani kell
azoknak a specialis jogoknak az érvényesiilését, melyek minden gyermeket megilletnek abbol
a helyzetbol adodoan, hogy gyermekek. Ezek a jogok egésziilnek ki a gyermekotthonokba
keriilt gyermekek esetén azokkal a plusz jogokkal, melyeket abban az esetben kell a résziikre

biztositani, ha atmeneti vagy tartds nevelésbe vételiikre keriil sor.

A kovetkezo dbra a gyermekotthonokban €10, &tmeneti vagy tartds nevelésbe vett gyermekek

deklaralt jogait foglalja dssze:

Atmeneti és tartés nevelésbe vett gyermekek joga
Atmeneti és tartés nevelésbe vett gyermekek Kiilon jogai
Forrasa: 1997. évi XXXI. tv. A gyermekvédelmi torvény
15/1998 (IV.30.) NM. rendelet, Hazirend

Gyermeki jogok

Forrasa: Gyermek Jogair6l szol6 Egyezmény,
Gyermekvédelmi torvény

Egyéb torvények: pl. Ptk, Csaladjogi tv., Kozoktatasi tv.,stb
Emberi Jogok

Forrasa: Emberi jogi nyilatkozatok, Alkotmany
Gyermeket koranal fogva meg nem illeto jogok

valasztojog, hazassagkotés joga, orokbefogadas joga, munkavallalas joga

2. A hazirend

A szakmai rendelet 112. § (1) meghatarozasa szerint:

»A gyermekotthon belsé életének rendjét, a gyermek, fiatal felnétt jogai
gyakorlasanak és kotelességei teljesitésének szabalyait a hazirend tartalmazza. A hazirendben
kell megallapitani kiilonosen

a) a napirendbdl adodo feladatokra,



b) a gyermek, fiatal felnott viselkedésére, tovabba a gyermekeknek, fiatal
felnétteknek egymadssal, valamint a gyermekotthon dolgozodival szemben tanusitand6
magatartasara,

c¢) a gyermeknek, fiatal felndttnek a hozzatartozokkal, illetve mas személyekkel
torténd kapcsolattartidsara, a latogatas rendjére, az intézetbdl torténd eltavozas és visszatérés
rendjére,

d) a panaszjog érvényesitésének modjara [Gyermekvédelmi torvény 36. § (1) bek.],

e) az érdek-képviseleti forum véleményezési és egyetértési joganak gyakorlasara
vonatkozo eldirasokat.

(2) A hazirendet az igazgatd a nevelOtestiilet, valamint a gyermekdnkorményzat
véleményének figyelembevételével és az intézményben miikddd érdek-képviseleti forum
egyetértésével hagyja jova.

(3) A hazirend egy példanyat a gyermekotthonban jol lathaté helyen ki kell
fliggeszteni.”

A hazirend tehat egy jogforras, az adott gyermekotthon belsé normativ szabalya. A szakmai
rendelet meghatarozza azokat a targykoroket, melyeket a szabalyozas targyava tehet, valamint

azt is, hogy milyen formaban kell megalkotni, kinek, és milyen forméban kell k6zzétenni.

Ezaltal a gyermekotthonok sajat jogi normat hoznak létre a gyermekotthon rendjérdl, ugy,
hogy ahhoz a nevelGtestiilet, a gyermekeket képviseld gyermekdnkorményzat és az
érdekképviseleti forum egyetértésére is sziikség van. A gyermekotthon vezetdje ezutidn

hagyhatja jova, és keriilhet sor a kifliggesztésére.

A hazirendnek a Gyermekvédelmi torvényben rogzitett jogok €s kotelességek gyakorlasaval
kapcsolatos szabalyok megalkotasara van felhatalmazasa. Fontos ennek a hangstlyozasa, mert

csak erre kap felhatalmazast, ujabb jogok €s kotelességek megalkotasara nem.

Bir6 Endre (gyermeki és oktatasi jogokkal foglalkozo jogéasz) allaspontja szerint a
hazirendnek a torvény hatalmat kell kozvetitenie, hisz tartalma, kerete, eljarési rendje
jogszabaly altal meghatarozott. A pedagogiai kérdések nem valhatnak jogi szabalyozas

targyava.



A hézirendnek mint jogforrasnak a tartalma mellett a szocializacié szempontjabol rendkiviil

fontos iizenete van: ez a dokumentum mindenki szamara kotelezd, mert jogszabaly.

A hazirend pedagogiai szempontbol is fontos dokumentum. Egy jogilag tiszta hazirend 1étével
-- amelynek megalkotdsaban a gyermekek is részt vettek, egyetértési jogot gyakorolhattak
felette az altaluk valasztott gyermekdnkorményzaton keresztiil -- érhetjiik el azt, hogy az

abban foglalt szabalyokat a gyermekek betartsak.

A hazirend valddi funkcidjat akkor tolti be, ha a gyermekek ismerik, s a benne foglaltakat

magukénak érzik.

3. A gyermeki jogok érvényesiilésének vizsgalata a gyermekotthoni hazirendeken
keresztiil

A gyermeki jogok érvényesiilésének sajatossdga, hogy a gyermekek — életkoruknal,
itéloképességiiknél, esetleg egyéb koriilményeiknél fogva — nem képesek fellépni sajat jogaik
védelmében olyan mddon, ahogy a tarsadalom felnétt tagjai. A gyermekek védelme, a roluk
valé gondoskodas a tarsadalom, az dllam és nem utols6 sorban a csalad kotelessége. Azonban
tobbnyire éppen a felndttek (esetenként maguk a sziilok vagy a gondozok) azok, akik a

sérelmeket — kdzvetve vagy kozvetleniil — okozzak.

A kiskoruak, kiilonosen a gyermekkoruak érdekeiket nemcsak képviselni, hanem tobbnyire
felismerni sem képesek. Mindezek kovetkeztében a gyermekek altal elszenvedett sérelmek

tobbsége nyilvanossagra sem kertil.

Amint arr6l mar kordbban sz6 volt, a hazirend az a dokumentum, amely a gyermeki jogok

gyakorldsanak maddjait, érvényesiilését szabalyozza, azaz a jogi tamaszt jelenti a munkaban.

Ennek vizsgalataval kapjuk a legtdbb informéciot arrol, hogy miként érvényesiilnek a

gyermeki jogok a gyermekotthonok életében.

A szakmai program az ehhez sziikséges pedagogiai eszkozoket adja, azaz a szakmai tdmasz,

az SZMSZ pedig a szervezeti és miikodési kérdéseket szabalyozza.



A hézirendnek mint a gyermekotthonok egyik alapdokumentuménak vizsgalata soran fontos
informaciot kapunk a vizsgalt intézmény szellemiségérél, az adott otthon ¢letének
demokratizmusardl: ,,...a gyermekotthon demokratikus kultirdja azzal a személyes

beallitddassal kezdddik, hogy komolyan veszem a gyermeket”

A hazirend a gondozott gyermek ¢és a gondozok kozotti kapcsolatra, valamint a gyermekek

egymas kozotti kapcsolatara vonatkozoan is iranyado.

Jelen tanulmédnyban az orszag 10 megyéjében és a fOvarosban mitkddé gyermekotthonok

koziil 40 gyermekotthon hazirendje keriilt elemzésre.

A vizsgalt hazirendek elemzése hdrom szempont szerint tortént.

1. A formai kdvetelmények vizsgalata:
e Szerepel-e rajta az otthon neve,
— ahatdlyba Iépés datuma,
— az elfogadas modja,
— a gyermekdnkormanyzat, a neveldtestiilet valamint az érdekképviseleti forum

egyetértése utan az igazgato jovahagyasa?

o ¢rthetdsége, nyelvezete a gyermekek szempontjabol.

2. A tartalmi kdvetelmények vizsgalata:
e Tartalmazza- e a jogszabdly altal eldirt tartalmi elemeket?
¢ A szabalyozas jogszerli-e, eléfordulnak- e benne jogszertitlen szabalyozasok?

3. Szerepelnek- e benne az érdekvédelem lehetdséget, ha igen, milyen részletesen.

3. 1 Formai kovetelmények vizsgalata

A hazirenddel szemben tamasztott egyik kovetelmény, hogy tartalmazza azon intézmény
nevét, melyre a szabalyozas vonatkozik. A vizsgalt hazirendek ennek a kovetelménynek

megfeleltek.



Az elfogadas datuma, mint formai kellék, mar tobb hazirendrdl hidnyzik, az aldirdkat illetden

pedig altalanosnak mondhatd a kuszasag.

Volt olyan hazirend, amelyet senki sem irt ald, mert egy civil szervezet altal elkészitett

hazirendmintat fénymasoltak ki, és ezen nem szerepelt az alairas helye.

A legtdbb esetben csak az otthon igazgatojanak alairasa szerepel a hazirenden, ugyanakkor
nem deriil ki, hogy a neveldtestiilet, a gyermekonkormanyzat képviseldi, valamint az
érdekképviseleti forum egyetért-e vele vagy sem. Ketté olyan héazirend volt a vizsgaltak
kozott, melyeken a gyermekotthon lakoinak aldirdsa szerepelt. Ezért a vizsgalt hazirendek

nagy részEérél nem jelenthetd ki biztosan, hogy elfogadasa teljesen jogszerti volt.

Hibaként értékelhetd az is, hogy a hazirendek éveken keresztiil nem keriilnek megujitasra. Pl.
10-14 éves kort gyermekek gyermekotthoni csoportjaban olyan hazirend volt kifliggesztve,
amelynek napirendi fejezetében az szerepelt, hogy a gyermekeket délutdn a teraszon,

halozsékban kell levegdztetni. (Itt korabban csecsemdotthon miik6dott.)

Masik esetben a hazirend tartalmazta a gyermekotthonban €16 gyermekek nevét, am ez még

1998-as allapotot rogzitett, a hazirend pedig valtozatlan forméaban volt érvényben 2003-ban.

A rendelet nem tartalmazza eléirasként, de minden gyermekotthontol elvarhat6 lenne, hogy a
gyermekek szdmara is érthetd nyelvezettel fogalmazza meg a hazirendet, hisz az a gyermekek
szamara is késziil, els6sorban nekik szol. (Azt is megvaldsithatonak tartom, hogy a kisebb,
olvasni nem tudo6 gyermekek szamara rajzos formaban késziiljon el a hazirend.)

Altalanos hiba, hogy a hazirendek értelmezhetetlen, szubjektiv fogalmakat tartalmaznak.

Pl1. ,,Nem lehet kirivo, tal rovid, tal kivagott, izléstelen, piszkos, rendezetlen sem a felsd, sem

az alsé ruhazat.”,

»lartozkodni kell a kirivo és izléstelen megjelenéstdl, a szélsdséges 'hobortok' kovetésétol,

mint példaul a zselézett vagy szinesitett frizura, izléstelen ruhadarabok viselete.”

,Kritikatlan viselkedés, sszeférhetetlen magatartas biintetést von maga utan”



Gyakori kifejezésként szerepel a "kotelességed megtenni”, ,,elvarjuk téled”.

Vannak olyan hdzirendek is, amelyek elolvasdsa utan ugy érezziik, hogy az kizarolag az
otthonban dolgozdknak szol, vagy esetleg maganak az otthonnak. ,,A lakasotthon hetente --

els@sorban hétvégén -- fogadja a sziiloket, testvéreket, rokonokat és baratokat.”

A héazirendek kisebb részénél (6 darab) megfigyelhetd, hogy a gyermekeket tanuloként nevezi
meg, pl.: ,,A tanulonak joga van az ellatasra, gondozasra, nevelésre”. Ez a megfogalmazas
még a régi neveldotthoni szemléletet tiikrzi, amikor a nevelés volt a legfontosabb feladat. A
gyermekotthonban nem "tanulok", hanem gyermekek vannak, akiknek jelenleg ez az

otthonuk.
3. 2 Tartalmi kiovetelmények vizsgalata

A szakmai rendelet el6irja, hogy milyen tartalmi elemekkel kell rendelkeznie a hazirendeknek.

A vizsgalt hazirendek megkozelitéleg ennek megfelelden lettek felépitve.

A hézirendekben a kovetkezd (nagyjabol megegyezd) fejezetcimek talalhatok:

1. Jogok és kotelességek

2. A gyermek magatartasa, a gyermek €s a gondozok, nevelok kapcsolata
3. Kapcsolattartas

4. Jutalmazas, biintetés

5. Napirend

A Jogok és kotelességek cimii fejezet elemzése

Ebben a fejezetben a hazirendek jelentds részében (29 darab) felsorolasra keriilnek a
gyermekvédelmi torvényben rogzitett egyes gyermeki jogok és kotelességek a torvényi szoveg
atmasolasaval, vagy annak értelmezésével. Vannak azonban olyan héazirendek a vizsgéltak

kozott (11 darab), melyekben a jogokrol egyaltalan nem taldlhaté semmiféle rendelkezés.



A hazirendek elkészitdi egyes esetekben valogattak a jogok koziil, és csak a ,,fontosabbakat”
idézik, ugyanakkor a kotelességek korében bovités észlelhetd.  “Legyen aktiv és
kezdeményezd a gyermekotthoni kozosség feladatainak teljesitésében.” ,,Céltudatosan
késziiljon fel az 6nallo életkezdésre.” ,, Tartsd tiszteletben a felndttek kivansagait, elvarasait!”

»Minden novendék koteles a higiéniai eldirdsokat betartani.”

A jogok gyakorlasanak, érvényesitésének szabalyai szinte egyetlen hazirendben sem lelhetek
fel, pedig ettdl valik ¢lové a deklaralt gyermeki jog, €és a jogszabdly is ennek a feladatnak az

elvégzésére ad felhatalmazast a gyermekotthonoknak.

A jogérvényesitési technikdk azért nagyon fontosak, mert hidba tartalmazza egy hazirend,
hogy mi az, amihez egy gyermeknek joga van, ha nem adja meg a jogok érvényesitésének

modjait, kereteit, eszkozeit.

»A jogérvényesités idedlis allapota, hogyha a jogérvényesité nem tudja, hogy jogot érvényesit.
Ez a legfontosabb. Annal inkabb fontos, minél tavolabb esik valakinek a tarsadalmi statusza a
professzionalis jogi tevékenységtdl: a jogalkotastdl vagy a jogalkalmazastol. A gyerekek talan
a legmesszebb esnek ettdl, s igy mindent, ami nekik egy jogallamtdl jar, tigy kell megkapniuk,
hogy kozben ne érezzék, hogy joguk érvényesiil. Ilyen tdrsadalom nincs, ettdl kezdve a jog 0
funkcigja 1ép életbe: ahhoz, hogy a gyerek meg tudja oldani ezeket a konfliktusokat,
ismeretekkel kell rendelkeznie. De nem jogi ismeretekkel, hanem az élet mindennapjaihoz

sziikséges eszkozrendszerrel.”

A kapcsolattartashoz valé jog az, melynek terén minden gyermekotthon ismerteti annak
modjat, szabalyait. Azonban ne felejtsiik el, hogy a hazirendben szabalyozandok kozott ezt

kiilon is nevesiti a szakmai rendelet.

A kovetkez6 példa jol szemlélteti, hogy a hazirendben a jogok érvényesiilését gyakran kotik
kotelesség teljesitéséhez. ,,Hazautazdsra minden honap 3. hétvégén és tanitdsi sziinetekben
van lehetOségetek, amennyiben magatartdsotok ¢és tanulméanyi eredményetek alapjan

megérdemlitek.”



Ez alapvet6 és stilyos hiba, hiszen jogok nem a kotelezettségek fiiggvényében jarnak, azok a
Gyermekek jogairdl szo6l6 Egyezményben, az Alkotmédnyban, a Gyermekvédelmi torvényben,
stb. keriiltek meghatarozasra, és e jogszabalyok nem tartalmaznak arra vonatkozo
rendelkezést, hogy ezek barmilyen esetben is korlatozhatéak lennének. A gyermekek jogait

nem a gyermekotthonban dolgozdk osztogatjak.

A gyermekotthoni hazirendekben megfigyelhetjiik, hogy a jogok korlatozasaval szemben a
magasabb szintli jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségek kore viszont boviilt. A
gyermekvédelmi torvény 3 kotelezettséget rogzit, ezek kore nem bdvithetd. Taldn egy
kotelezettség hianyzik a torvénybdl: annak rogzitése, hogy a gyermek kotelezettsége masok

jogainak tiszteletben tartasa.

A fenti megallapitassal Osszefiiggésben természetesen barki felvetheti, hogy mégis van
1étjogosultsdga a kotelezettségek széles korben torténd megallapitdsanak, mert ami az egyik
embernél jogként jelenik meg, az a tobbi ember szamara kotelezettséget jelent. Ez igy is van,
mérlegelni kell azonban azt is, hogy ha egy gyermek (vagy feln6tt) folyamatosan tiltd
szabalyokba iitkozik, sokkal nagyobb ellenallast tantsit az adott jogszabaly betartasaval
szemben, mint amikor a szamdra biztositott jogok keriilnek eldtérbe. Feladatunk annak
megtanitasa -- amir6l mar volt sz6 -- , hogy a legfobb kotelezettséglink masok jogainak a

tiszteletben tartasa.

A gyermek magatartasa, a gyermek és a gondozok, nevelok kapcsolata cimii fejezet elemzése

A szakmai rendelet értelmében a hazirendnek tartalmaznia kell a viselkedésre vonatkozo
szabalyokat, ennek minden hazirendkészitd eleget is tett.

Az alabbi jellemz6é mondatok taldlhatdak a hazirendekben:

»Elvarjuk toliik, hogy tarsaikkal és kornyezetiikben €16 felndttekkel szemben tisztelettuddan
viselkedjenek, az egymas mellett él1és szabalyait tartsak be.”

»A lakék bizalommal forduljanak a dolgozdkhoz.” ,,A lakdk és a dolgozok kozott a
beszélgetések bizalmas és személyes jellegliek, segitek legyenek.”

»A tarsas egyiittélés és érintkezés altalanos szabdalyait minden novendék és dolgozo koteles
betartani. A napszaknak megfeleld kdszonés, iidvozlés €s annak fogadasa, illetve a kulturalt

beszéd, udvariassag, magatartas mindenki legfbb jellemzdje legyen.”



,Legyen Oszinte baratja tanulotarsainak.” ,,Szivesen, rendszeresen és 6rommel vegyen részt a

gyermekotthon kozosségi életében.”

,Ha belépsz a lakasba, a cipddet cseréld papucsra.”

Ebben a fejezetben taldlhatjuk meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a gyermekek

Oltozkodésére vonatkoznak:

»INem lehet kirivo, tal rovid, tal kivagott, izléstelen, piszkos, rendezetlen sem a fels6, sem az
als6 ruhazat.” ,Itthon kifestve, kilakkozva nem szabad lenni!!! A szemfesték csak
alkalmakkor, szolidan, a koromlakkbol pedig kizardlag a szintelent vagy a gyongyhazsziniit

lehet hasznalni. Természetesen csak a nagyobb lanyoknak, 13-14 évtdl.”

“Minden gyermek koteles izlésesen feldltozve, az évszaknak megfeleld ruhazatban iskoldba
menni. Tartézkodni kell a kirivo és izléstelen megjelenéstol, a szélsdséges 'hobortok’

kovetésétdl, mint példaul a zselézett vagy szinesitett frizura, izléstelen ruhadarabok viselete.”

Bizonyos viselkedési modok tilalmazésa is megtalalhat6 a hazirendekben: ,,Az ebédlében nem

szabad a cseresznyemagot eldobni, tarsaitokat papirszalvétaval dobalni.” ,, Tilos verekedni.”

Megfigyelhetjiilk, hogy az idézett rendelkezések csak tilto vagy utasito szabalyokat

tartalmaznak.

A szakmai rendelet értelmében "a viselkedésre, magatartasra vonatkozé eldirdsokat kell
megallapitani,” ami azonban nem jelenti, hogy ezeknek kizardlag tilalmak formajaban kell

megjelenniiik.

A magatartasi szabalyok meghatirozasanak arra kell irdnyulniuk, hogy melyek azok a
viselkedési formak, amelyek mindenki szamara biztositjdk a jogaik érvényesiilését ¢és
kotelességeik teljesitésének lehetdségét. Az alapvetd viselkedési kultira megtanitdsa
pedagogiai feladat, a szakmai programnak kell irdnymutatast tartalmaznia arra vonatkozodan,

hogy az adott gyermekotthonban milyen elképzelések vannak az elsajatittatasara.
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Az 0ltozkodésre vonatkozd szabalyok azért sem helyesek, mert a gyermeknek joga van
személyisége kibontakozatdsdhoz, s ehhez joga van megfeleld segitséget kapni. Az
0ltozkodeés, a hajviselet, a sminkelés az Onazonossagat formalhatja, ezért annak bizonyos,
onkényesen kivalasztott formait eleve izléstelennek mindsiteni hatraltathatja gyermek és a

neveld kozotti bizalmi viszony kialakulasat.

A helyes magatartast nem tilalmak alkalmazasaval kell elérni, ezek a kitételek feleslegesek,
mivel a neveld megjelenésével, viselkedésével, magatartasaval értéket hordoz, kézvetit -- mint
ahogy ez alapkovetelmény az intézményben a munkatarsakkal szemben --, és ezéltal neveli a
gyermeket. ,,Pedagogiai mddszerek kudarcat nem a jogi eszkozokkel kell elfedni vagy

potolni.”

A gyermekeknek egymassal és a felndttekkel szembeni viselkedése szintén nem a jogi

szabalyozason mulik.

Egy gyermek nem azért fordul a felndtthdz bizalommal, mert szdmara a hazirend ezt rendeli
el. A bizalmi viszony, a jo kapcsolat kialakuldsa hosszl, kiizdelmes munka eredménye,
melynek fObb 1épéseit a szakmai programban kell megfogalmazni, de gyermekenként
mas-mas utat kell bejarni, amelyhez segitséget ad a jol atgondoltan elkészitett egyéni

gondozasi-nevelési terv.

Hidnyosnak tartom a jogszabalyi rendelkezést abbol a szempontbol, hogy a felndtt, a
gyermekotthon dolgozoja altal tanusitandd magatartas rogzitését nem irja eld. A gyermekek
szamdra igy nem valik ismertté, hogy az 6 gondozasukat, nevelésiiket ellatdé személyeknek

milyen modon kell viselkedniiik ahhoz, hogy a gyermekek jogai érvényesiilhessenek.

Kétség kiviil nehéz feladat az erkdlesi, etikai €s a jogi norma elhatdrolasa egymastol. Régota

foglalkoztatja ez a kérdés a jogfilozofusokat is. A mai napig vita ovezi a kérdéskort.

A jogi és erkélesi norma elhatarolasa prof. Dr. Visegrady Antal (PTE Allam- és Jogtudomanyi
Kar Jog- és allambolcseleti tanszékének vezetdje) szerint a kdvetkezd szempontok alapjan

lehetséges:

Jogi norma Erkolcsi norma
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Tervszerlien megvaltoztathatod

Nem valtoztathato tervszeriien

Kiilsé emberi magatartasokra iranyul

Belsé emberi magatartasokra irdnyul

Szervezett kényszer érvényesiti

Téarsadalmi nyomas érvényesiti

JOG

ERKOLCS

Az elsédleges
életviszonyok
szabalyozasat végzi el

Az életviszonyok olyan
Iényeges teriilete, ahol
mind a jog, mind az
erkélcs szabalyozasa

A masodlagos
életviszonyok
szabalyozasat végzi el

A kapcsolattartas cimii fejezet elemzése

A hazirendben kell megallapitani a hozzatartozokkal, illetve mas személyekkel torténd
kapcsolattartasra, a latogatdsra vonatkozd eldirasokat. A legsulyosabb jogsértés ezen a

teriileten (a gyermeknek joga van a kapcsolatai apolasdhoz) a kovetkezd megfogalmazasban

jelent meg:

,Latogatok fogadasa nem megengedett! Kivételes indokolt esetben (csaladtag, iskolatars) a

hazvezetd jelenlétében lehetéség van ra.”

Ez a fajta szabalyozas szerencsére csak egy hazirendben volt fellelhetd.

A hézirendek mindegyike szabalyozza a latogatasi idot. Ebben két f6 jellemzd figyelhetd meg.
Vannak otthonok, melyek minden nap lehetdséget biztositanak a latogatasra, és vannak,

amelyek csak hétvégeken, akkor sem minden hétvégén. Az elébbi szabalyozasi moéd az, mely

a személyes kapcsolatok apolasahoz fiiz6d6 jogot maradéktalanul biztositja.

A kapcsolattartasra vonatkozdan a gyamhivatali hatarozat az irdnyado, ha a sziil6 és a gyam

nem tudnak megegyezni.




Az ellatast nyajtonak eld kell segitenie a gondozott gyermek és hozzatartozdja kozotti
folyamatos kapcsolattartast. Ez a folyamatos kapcsolattartds nem biztosithatd, ha pl. csak
havonta egyetlen vasarnap délelétt van latogatasi id6 a gyermekotthonban. Ez kiilondsen
akkor okoz problémat, ha a gyamhivatali hatarozat szerint a latogatasra csak a

gyermekotthonban kertilhet sor, a gyermekotthon hazirendjének megfelelden.

A gyermekotthonok szamara a jogszabalyok nem adnak pontos keretet arra vonatkozoan, hogy
milyen szempontok szerint hatdrozzak meg a latogatasi id6t. A korhazakkal ellentétben a
gyermekotthonok nem kotelezettek arra, hogy azt a gyermek és a sziild sziikségleteihez és

igényeihez igazitsak.

Azonban az, hogy a jogszabalyalkotd a gyermekotthon feladataként hatarozta meg a gyermek
vérszerinti csaladjaba torténd visszakeriilésének eldsegitését és a folyamatos kapcsolattartas
biztositasat, elegendd tampont kellene hogy legyen annak felismeréséhez, hogy havonta egy

hétvégén torténd latogatas ennek a feladatnak a megvalositasat nem segiti eld.

A kapcsolattartas id6épontjainak stirlisége fiigg a gyermek és a sziilé kapcsolatatdl, attol, hogy
a gyermek gyermekotthonba keriilésének mennyiben oka a koztiik 1évé konfliktus. Ennek
feltérképezéséhez a gyermekjoléti szolgalat tud informaciot adni a gydmhivatal részére. A
kapcsolattartas ideje modosithatd, tekintettel arra, hogy a gyermekotthon, a gyam, a gyami-
gondozo6i tanacsadd folyamatosan tajékoztatja a gyamhivatalt a sziild és a gyermek
kapcsolatanak alakuldsarol. Amennyiben javulas tapasztalhatd, gyakoribba kell tenni a

talalkozasokat. Ennek jelentdségérdl mar volt szo.

Nemcsak a "mikor" kérdésének szabalyozasaval okoznak jogsértést a gyermekotthonok,

hanem a "hol" kérdés meghatarozasa soran is.

A szakmai rendelet eldirdsa szerint a gyermekotthon koteles megfeleld latogatoszobat
kialakitani, amelyben mdd van a kulturalt kapcsolattartasra. Az otthonok nagy részénél ilyen
szoba kialakitdsara nem keriilt sor, igy altaldban valamely kozosségi helyiséget vagy a
folyosot jeldlik ki erre a célra. ,,Latogatdt az ebédldben fogadjuk.” ,,...az elészoba és az

étkezd kozotti hallban.” ,, Kapcsolattartas helye: jatszosarok, étkezd.”

13



A fenti szabalyok értelmében hattérbe szorul a sziilé és gyermek kapcsolatanak intimitésa,
hisz ugyanabban az idében tobb gyermeket is latogathatnak. Az intimitas azért is sériilhet,
mert ezeknek a kijelolt helyiségeknek mas a funkcidja, és azok igénybevétele folyamatos.

Vagy latogataskor megtiltjadk mas gyermekeknek ezen helyiségek hasznalatat?

»Szobakba vendéget nem vihetnek a gyerekek.” Ez a kitétel rimel az idézett hazirend mas
fejezetében talalhato, ,,A kozosségi beszélgetések, barati talalkozasok szinhelye a lakoszobak

intimitasanak védelme érdekében a tarsalgoban €s az ebédldben torténjenek” mondatra.

Megitélésem szerint a gyermeknek joga van megmutatni életterét latogatdinak, legyen az
vérszerinti hozzatartozo6ja, vagy pedig iskolai, telepiilési baratja. Ez a merev szabalyozas
valaszfalat huz a gyermekek ¢és a kiilvilag kozé. A lakdszobdk intimitasat védi, s nem ad teret
a gyermekek kapcsolatainak intimitdsdhoz. Egyben sérti a sziilének azt a jogat, hogy
gyermeke elhelyezésérdl, nevelésérdl rendszeres tdjékoztatast kapjon; ez magaba foglalja azt

is, hogy megismerje gyermeke sziikebb értelemben vett életterét.

,»Az otthon vezetdje biztositja a kapcsolattartas kulturdlt és zavartalan koriilményeit, az arra
érdemes sziilé esetén a kapcsolattartas valamennyi formajat tdmogatjuk (latogatas, telefon,

levelezés, csomag stb.).”

Ez a szabalyozés diszkriminativ és szubjektiv, melynek értelmében a gyermekotthon dolgozoi

mindsitik a szulot.

»A szild koteles tisztan és alkoholmentes allapotban megjelenni a latogatason, ellenkezd

esetben a lathatds megtagadhato.”

A tisztasag relativ fogalom, szubjektiv megkozelitést tesz lehetévé a gyermekotthon
munkatarsai részére. Célszeri lenne a ,tisztan és alkoholmentes allapotban™ fordulat helyett
"a sziil6 a kapcsolattartas alkalmaval mind 6ltozetében, mind pedig viselkedésében a gyermek
szamara kovetendé mintat adjon" fordulat alkalmazéasa. Ebben az intézmény csaladgondozoja
tud segitséget nyujtani a sziilonek, illetve a kapcsolattartasra jogosult személynek. Alkoholos
allapotban azonban valdban nem jelenhet meg a hozzatartozd, erre fontos felhivni a latogatok
figyelmét. Azt is érdemes jelezni a hazirendben, hogy ha ismételten eléfordul, hogy a sziild

alkoholos allapotban érkezik gyermekéhez, a gydm kérheti a kapcsolattartas sziineteltetését.
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,»A rendszeres kapcsolattartok 6nalldo hazautazasat az intézményi programoktdl fliggden, de
legfeljebb kéthetente engedélyezziik. A csoportvezetd nevelO javaslatot tehet a gyermek
hazautazasanak korlatozasara, ha annak tanulmanyi munkéja, érdemjegyei €s magatartidsa nem

elfogadhat6”

,Hazautazdsra minden honap 3. hétvégén ¢és tanitasi sziinetekben van lehetdségetek

amennyiben magatartasotok ¢és tanulmanyi eredményetek alapjan, megérdemlitek.”

Az ilyen tipust rendelkezések tobb problémat is felvetnek.

Az intézményi programok és a hazautazas tekintetében a gyermeknek joga van donteni,
melyiket valasztja, ha a gyamhivatal a kapcsolattartdst nem korlatozza, illetve ha a
gyamhivatali szabalyozas szerint a gyermek minden hétvégén hazautazhat. Itt felvetédik az
intézmény-centrikussdg ¢és a gyermek-centrikussag kérdése, mivel ugy tlinik, hogy a
gyermekotthonban a kapcsolattartast alarendelik az otthonban szervezett programoknak.

Hazautazést korlatoz6 dontést csak a gyamhivatal hozhat.

A gyermek ,.érdemességéhez” kotni a hazautazas engedélyezését azt jelenti, hogy a gyermek
szamara csak akkor biztositjdk a jogait, ha teljesiti kotelezettségeit. Ezaltal a gyermek ugy

értelmezheti, hogy a jogokat az otthon adja szdmara.

Emellett nagyon fontos az, hogy a gyermek ugy ¢éli meg ezt a helyzetet: ¢ a hibas abban, hogy

nincs a csaladjaval, és ez jelentOsen hatraltatja a gyermek altal atélt veszteség feldolgozasat.

A gyermek onértékelése is jelentdsen sériil a gyermekotthonba keriilésekor, s a gyermekotthon
feladata lelki segitségnyujtassal annak helyreallitdsa. Legalapvetdbb eszkoz ehhez a gyermek
¢és csaladja kozotti kapcsolat eldsegitése €s tdmogatasa. Az idézett rendelkezések a gyermek
érdeke ellen szolnak, a munka eredményességét hatraltatjak, és az adott otthon pedagodgiai

eszkozeinek hianyat jelzik.
A telefonon ¢€s a levélben torténd kapcsolattartasra vonatkozoan is taldlunk rendelkezéseket a

hazirendekben. Leggyakrabban mint lehetdséget emlitik, de igénybevételének maodjat

altaldban nem  szabalyozzdk. ,Levélkiildés 4altalaban havi egy alkalommal."
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"Telefonbeszélgetés -- altalaban havi egy alkalommal, 200 Ft felett a zsebpénzébdl kell

kiegésziteni.”

A jogszabalyokban arra vonatkozoan nem taldlunk rendelkezést, hogy az otthonoknak milyen
gyakorisaggal kell lehetéséget biztositani a telefonalasra és a levelezésre. Igy szabad keze van

a gyermekotthonnak abban, hogy milyen rendet alakit ki.

A vizsgalati tapasztalatok szerint minden intézmény koltségvetése rendkiviil sziikds, €s ahol
lehet, koltségkimélésre torekednek. Igy a kapcsolattartas ilyen jellegii koltségeit is igyekeznek

leszoritani.

A Jutalmazas, biintetés cimii fejezet elemzése

A hazirendek mindegyikében megtalaljuk ezt a fejezetet, bar a jogszabély nem irja eld az errdl
valo rendelkezést. A dicséret és jutalmazas rendszere a legtobb hazirendben hasonlatos az

iskolai hazirendekbdl ismert jutalmazasi/bilintetési rendszerhez.

Megitélésem szerint a gyermekotthonokban igy inadekvat jutalmazasi/ biintetési modszereket
alkalmaznak. Ilyenek pl. az igazgat6i és a csoportvezetdi elismerés, az irasbeli €s a k6zosség

el6tti szobeli dicséretek/elmarasztalasok.

A jutalmazasi formdk kozott a fent emlitettek mellet taldlhatunk olyanokat, melyeket a
hazirendek jutalomként sorolnak fel, holott a gyermekotthonnak kotelessége lenne ezek
biztositasa ahhoz, hogy a gyermek jogai érvényre jussanak. Ilyen pl. az egyesiiletekben vald

részvétel, mozi, szinhaz, uszoda, koncert latogatasa, 6sztondijpalyazatra valo felterjesztés.

A hazirendek jutalmazédsi formai kozott eléfordult az iskolai kirdndulds, taborozas

koltségeinek a kifizetése is.

Az osztalykiranduldsok hozzatartoznak a félévi tanulmanyi munkéahoz, igy annak koltségeit az
intézménynek kell biztositania. A gyermekotthonnak azonban kdételessége minden gyermek
szdmara nyari szabadidds tevékenységet szervezni. A tdborozas lehet jutalmazas targya, azzal
a kikdotéssel, hogy ha nem megy tdborba a gyermek, szdmara szabadidds tevékenységet kell

szervezni.
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A feleldsségre vonas tipusai -- ugyanligy, mint a jutalmazas eszkozei -- az iskolai, illetve a
régi neveldotthoni gyakorlatra emlékeztetnek: igazgatoi, neveldi figyelmeztetés és megrovas,

szOban, majd irasban.

A hazirend megszegése, a gyermekotthon jo hirnevének megsértése vagy a magatartési
szabalyok athagasa miatt jar biintetés a gyermekeknek a hazirendek megfogalmazasa szerint.
Ezek részletezésére nem keriil sor, és nem jelenik meg egy hazirendben sem, hogy a

biintetések kiilonb6zd fokozatai kiszabasahoz milyen sulyt cselekményt kell elkovetni.

A feleldsségre vonas soran alkalmazott tovabbi modszerek: ,,zsebpénz megvonasa”, ,,kimend
idejének korlatozasa vagy megvonasa”, ,,hazautazas megvonasa”, ,,athelyezés masik szobaba,

lakokozosségbe”, ,,szakkorokon valo részvétel korlatozasa”.

A zsebpénzre vonatkozoan a szakmai rendelet 82.§ (4) bekezdése tartalmaz szabalyokat.
Ennek értelmében a zsebpénz minimum Osszege jogszabdly altal meghatirozott, annal
kevesebbet egy gyermek sem kaphat, és zsebpénze felhasznalasardl a gyermek maga dont.
Ennek értelmében a gyermektdl biintetésként csak a zsebpénzminimum Osszegén feliili rész

vonhato el.

A hazautazas megvonasarol mint biintetési formarol a kapcsolattartadsnal mar szo esett.

A szakkorokon valo részvétel megvonasaval a gyermekotthon megszegi azt a kotelezettségét,
hogy biztositania kell a gyermek szamara a tehetségfejlesztd, felzarkoztatd programokon vald
részvételt, valamint sérti a gyermek azon jogat, hogy felzarkoztatd, tehetségfejlesztd
programokon vegyen rész.

Az ,athelyezés masik szobaba, lakokozdsségbe” a gyermekeknek a biztonsaghoz vald jogat
sérti. A biztonsaghoz val6 jog magéaban foglalja a személyi és targyi feltételek allandosagat, az
athelyezések nem oldjdk meg a gyermek problémait, hanem hozzajarulnak azok

elmélyiiléséhez, illetve ujabbakat indukélhatnak.

A felsorolt biintetési, feleldsségre vonasi formakat vizsgalva azt talaljuk, hogy az idézett

szabalyok szerint a ,,jogsértéseket” jogsértéssel szankcionaljak. (A hazirendekben rogzitett
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magatartasi szabalyok jelentds része etikai szabdly, ezért raktam idézdjelbe a jogsértések

kifejezést.)

Tehat ha a hazirendben foglaltakat nézziik, amennyiben egy gyermek nem veszi fel a
papucsat, amikor belép a gyermekotthonba, rdaddsul nem is kdszon, esetleg ebéd kozben
hangoskodik vagy cseresznyemagot dobal, akkor akar a szakkorok latogatasatdl is eltilthato,
hisz megszegte a hazirendben foglalt magatartasi szabalyokat. A példa sarkitott, de a hazirend

szabalyai értelmében akar a valdsagban is eléfordulhat.

A biintetések kozott szerepel a karok megtéritése. Ezt szandékos karokozéas esetén a

gyermekre haritjak at, €s a zsebpénzébdl kotelezik annak megtéritésére.

Ez a gyakorlat a Polgari Torvénykonyv rendelkezéséibe iitkozik. Az a kiskora, akinek a
belatasi képessége hidnyzik, nem vonhato feleldsségre. Helyette a gondozdja felel, akinek a
felligyeletére volt bizva a gyermek. Egy esetben nem tartozik feleldsséggel a gondozo, ha

bizonyitja, hogy gy jart el, ahogy az az adott helyzetben éltalaban elvarhato.

Ha a kart olyan gyermek okozta, aki mar rendelkezik belatasi képességgel, €¢s a gondozé is

hibazott, a gyermek és a gondoz6 egylittesen koteles a kart megtériteni.

Ez azonban csak akkor lehetséges, ha a gyermek vagyoni helyzete lehetdvé teszi, ha tehat van
vagyona vagy jovedelme. Egy atmeneti vagy tartds nevelésbe vett gyermek esetében a
kartérités torténhet a gyermek zsebpénzeébdl vagy a részére nyitott gyami fenntartasos betétben

gyljtott csaladi potlekbol, arvaellatasbol.

A feliigyeletet ellatdé gondozo, neveld feleldsségének megallapitasdhoz elengedhetetlen, hogy
a munkakori leirdsban, SZMSZ-ben a felelosségi kor pontosan meg legyen hatarozva. Abban
az esetben, ha a gyermek nem rendelkezik a sziikséges belatasi képességgel, nem kotelezhetd

a kar megtéritésére.

A napirend cimii fejezet elemzése

,»A hazirend részét képezi a napirend, ami a gyermekotthon tapasztalatok alapjan kialakitott

napi rendszeres tevékenységeit tartalmazza idérendben.”
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Néhany hézirendben a napirendek kapcsan hibaként rohato fel, hogy minden korosztalyra

ugyanaz a napirend vonatkozik.

Valamennyi hézirend kiilonbséget tesz viszont a tanitasi napokra és a hétvégére/tanitasi szilinet

idejére vonatkozo napirend kozott.

A hétvégi/tanitasi sziinet idejére sz6l6 napirend szerint a gyermekeknek szabadidds
programjuk van a délutan nagyobbik részében. ,,14-20 ordig szabadidd, kimend. Aki a

szabadidejét az otthon teriiletén tolti, részt vehet az otthon szabadidds programjain.”

Arra vonatkozoan azonban, hogy a gyermekotthon milyen programokat nyujt, a vizsgalt
hazirendek tobbségében nem taldlhatd informacid. Akadtak ellenben olyanok is, amelyek
honapokra lebontva ismertették, hogy milyen programokat biztositanak a gyermekek részére.
Ezek alkalmazkodtak az évszakokhoz, a telepiilés kiilonféle rendezvényeihez. Egy olyan
hazirend volt, amely a tanitasi napok estéjére is kinalt szabadidds programokat, a hét bizonyos
napjaira. Ezeket a hazirend mellékleteként szerepld heti, havi rend tartalmazta, melyet a

gyermekotthon lakoi kozosen készittek el.

3.3 Az érdekvédelem elemeinek vizsgalata

A panaszjog érvényesitésének modjara és az érdekképviseleti forum véleményezési ¢€s
egyetértési joganak gyakorldsara vonatkozoan is a hazirendnek kell rendelkezéseket

tartalmaznia.

A panaszjog biztositasa a gyermekvédelmi gondoskodasban 1évd gyermekek esetében olyan
mechanizmusok bevezetését jelenti, amelyek lehetdvé teszik kifogasaik ¢s kivansagaik
minden hatranyos kovetkezmény nélkiili eldterjesztését, illetve garantaljak a panaszok

tényleges kivizsgalasat és tisztességes megvalaszolasat.

A kovetkez6 rendelkezések talalhatoak a vizsgalt hazirendekben: ,,Sérelmeid orvoslasara az
érdekképviseleti forumtol kérj segitséget.” ,Ha elégedetlen vagy ellatdsoddal, vagy
sérelmesnek érzed a felndtt intézkedését, az igazgatonal tehetsz panaszt.” ,Részt vehetsz a

gyermekonkormanyzat munkajaban.”
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A vizsgalat hazirendek jelentds részében (35 darab) a szabalyozés csak arra tér ki, hogy a
gyermek panasszal ¢élhet, de ennek realizalasara altalaban nem talalunk rendelkezést, mint
ahogy arra sem, hogy milyen panaszokkal fordulhat az intézmény vezetdjéhez vagy az
érdekképviseleti forumhoz. Nem tartalmazzak a hazirendek azt sem, hogy a panasztétel nem
csak a gyermek, hanem a sziild, torvényes képviseld vagy egyéb, a gyermek érdekét védod

szervezet joga is.

Fontos eleme a jogszabalyi rendelkezésnek, hogy a gyermeki jogok sérelme és az intézmény

dolgozoinak kotelességszegése esetén is panasszal lehet €lni.

Arra vonatkozdéan azonban a gyermekotthonokban €16 gyermekek és sziileik nem kapnak
informaciot, hogy mi az intézményben dolgozok kdtelessége, hisz annak hazirendben torténd
rogzitését nem irja eld a jogszabaly. Az SZMSZ tartalmazza az ide vonatkozd szabélyokat, de
az a gyermekek, sziilok szamara nem hozzaférhetd. Ugyanakkor a hazirend jol lathato helyen
torténd kifliggesztése kotelezo, igy ha abban rogzitésre keriilnének a kotelességek, €s valoban
kifliggesztenék a gyermekotthonokban, biztosithatd lenne ezek megismerése. Természetesen
ezzel parhuzamosan a gyermekek (sziil6k) jogai gyakorlasanak helyi modszereit is rogziteni

kellene a hazirendben.

A gyermekonkorméanyzat miikddésére vonatkozdan ugyancsak nem talaltam rendelkezést a

hazirendekben.

Azon tal, hogy a jogszabaly adta lehetdéségnek nem tesznek eleget, a hazirend készitéi egy
fontos pedagogiai lehetdséget szalajtanak el (mint arrol mar korabban szé volt).

Ugyanakkor az, hogy nem miikodik a gyermekotthonban gyermekonkormanyzat, nem is
kérheté szamon a gyermekotthonokon, tekintettel arra, hogy a gyermekvédelmi térvény csak
mint lehetéséget ajanlotta fel a gyermekdnkormanyzat Iétrehozasdt a bentlakésos

intézmények szdmara.

A Gyermekvédelmi térvény 37. § (1) bek. értelmében "A bentlakasos gyermekintézményben

elhelyezett gyermekek érdekeik képviseletére gyermekonkorméanyzatot hozhatnak létre."
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Azonban a hézirend elfogaddsdnak eljarasdban nevesiti a gyermekonkormanyzat

véleményének figyelembe vételét.

A szakmai rendelet 112.§ (2) bek. szerint "A hazirendet az igazgato a neveldtestiilet, valamint
a gyermekonkormanyzat véleményének figyelembevételével €s az intézményben mikodo

érdekképviseleti forum egyetértésével hagyja jova".

Az érdekképviseleti forum tagjai kozott is megemliti a Gyermekvédelmi térvény a
gyermekonkormanyzat  képviseléit. gy megitélésem szerint a jogszabalyok nem

harmonizalnak egymaéssal, és nem adnak egyértelmii feladat-meghatarozast.

A gyermekonkormanyzat egy-két hazirendben didkonkormanyzatként nevesitve talalhatdo meg.
Ez nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy a gyermekotthonok kdoziil még tobb ugy
alakitja miikddést, hogy az az iskolai tanévhez alkalmazkodik. Péld4ul nyaron a neveldk csak
tigyeletben dolgoznak. Mint mar emlitettiik, a gyermekeket a gyermekotthonban gyakran
diakoknak, tanuloknak nevezik. "Ko6z0s rendezvények -- karacsony, farsang, gyermeknap stb.
-- megszervezésében kotelesek a tanulok kozremiikodni, az életkoruknak megfeleld

programokban, miisorban részt venni.”

Négy hazirendben szabalyoztak részletesen az érdekképviseleti forum valasztasat, miikodését,
az érdekképviseleti forumhoz fordulas lehetdségét. A vizsgalt hazirendek jelentds részében
azonban csak utalds torténik arra, hogy az érdekképviseleti forumhoz lehet fordulni panasz

esetén.

A hazirendek kozott egy olyan volt, mely a gyermekotthon dolgozdinak érdekképviseletére

vonatkoz6 szabalyokat rogzitette a hazirendben.

Egy hazirend az érdekképviseleti forumra, a gyermekonkorményzatra vonatkozdéan nem
tartalmaz ugyan rendelkezéseket, de ismerteti annak lehetdségét és maodjat, hogy a gyermekek
miként fordulhatnak a gydmhoz, intézményvezetohdz panaszukkal. Azonban a tobbi

hazirendben hasonlo rendelkezés nem talalhato.
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A gyermekekben csak akkor fejlodik ki a konfliktusok konstruktiv jellegli kezelésének
képessége, ha a jogok nem pusztan papiron keriilnek rogzitésre, hanem a megfeleld technika

is a rendelkezésiikre all, és azt médjuk van alkalmazni a mindennapokban.

Osszességében a vizsgalt hdzirendekrdl elmondhatd, hogy formai szempontbol nem a
jogszabalyban eldirt formaban keriilnek elfogadasra. Nyelvezetiik, szabélyaik alapjan szinte
csak a gyermekek kioktatasara alkalmasak. A gyermekotthon mint szocializacids szintér igy
diktatorikus viszonyokat kozvetit, ¢és kudarcra itéli a gyermekek demokratikus

szocializacigjat.

Arra vonatkozdan kiilonb6zo nézetek alakultak ki, hogy a gyermeknek a jogait vagy a
kotelességeit kell-e inkabb hangstlyozni. Tarr Gyorgy Gyermekjog cimii konyvében arrdl ir,
hogy a Gyermekvédelmi torvény ,,A gyermekek terhére csupan harom igen gyatra ¢€s kizarolag

a gyermek érdekét szolgalo kotelezettséget hataroz meg.”

Megitélésem szerint a gyermekotthon, ami ha atmenetileg is, de a gyermek otthona, nem

szabalyozhat ugy, hogy csak kotelességeket emlit, és csak tilt.

Természetesen sziikségesek a korlatok, amelyek a gyermekek szamara is kapaszkodot

jelentenek, de ezeknek sem kell feltétleniil tiltasként megjelenni.

Az otthonossag érzetének kialakulasat neheziti, ha a gyermeknek folyamatosan azt sulykoljk,

mit kell, és mit nem szabad csinalnia.

Tartalmi szempontbol sem felel meg sok hazirendi rendelkezés az eldirdsoknak és jogsértd
rendelkezéseket is tartalmaznak valamint pedagogiai célokra irdnyulnak, melyeket a szakmai

programnak kell tartalmaznia.

A panaszjog gyakorlasanak, az érdekvédelemnek nem biztositanak teret, jO, ha deklarativ

szinten megtalalhato egy gyermekotthon életében.

»dajnalatos modon Magyarorszagon sem a hazirendek, sem az azokat készitok szemlélete --
¢s gyakran a mindennapos gyakorlat -- nem tiikr6zi azt, hogy ismerik és elfogadjak a

gyerekekre vonatkoz6 jogokat, és ezek szellemében hatdrozzdk meg kotelességeiket.
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Megrenditd tapasztalatokat lehet szerezni arrdl, hogy a gyermekek és az dket neveld, oktatd
felnéttek milyen kevéssé vannak tisztaban a jogaikkal és lehetdségeikkel, ebbdl kovetkezéen a

kotelezettségeikkel.”

Fontos megemliteni itt a megyei gyamhivatalok szerepét, melyek feladata ellendrizni a
gyermekotthonok miikddését, ramutatni a jogsértésekre, azok orvoslasat kérni. Felmeril a
kérdés, vajon miért nem hivtdk fel a figyelmet a jogsértések kijavitasara, a hézirendek
megujitasara, €s miért adtak miikodési engedélyt addig, amig a sziikséges korrigalast a

gyermekotthonok el nem végezték.

A hazirendek vizsgalata soran szerzett tapasztalataim Osszecsengenek az 1998-ban az
ombudsman altal a gyermekotthonokban végzett vizsgalat hazirendekre vonatkozo

megallapitasaival. (Sajnos ez azt is mutatja, hogy 5 év nem volt elegendd a valtoztatasokra.)

Barmennyire jogszabaly altal szabalyozottak a hazirend megalkotasanak ¢és tartalmanak
kritériumai, vannak olyan intézmények, amelyek esetében a nevelés modszereit jobban
befolyasoljadk a fegyelmezés eszkodzei, mint a térvényi eldirdsok. Az ombudsmani jelentés
kiilon is kitér azokra az esetekre, amikor a hdzirend annak 0sszegzése, hogy mit tilos tenni.
Ilyen koriilmények kozott nem valosul meg a gyermekek véleményének figyelembevétele, a
tiltasok sorozata a gondozottak ellenéllasat valtja ki, és maga a szabalyrendszer autokratikus

nevelési stilust feltételez.

Utoszo

A gyermeki jogok, mint arrol mar sz6 volt, specidlis szerkezetliek, csak masok
kotelezettségeinek meghatarozasa, teljesitése Utjan érvényesililnek. A jogszabalyok altal
deklaralt, elismert gyermeki jogok érvényesitéséhez kevés a jogok kinyilvanitasa, masok

kotelezettségeinek meghatarozasa nélkiil.

A gyermeki jogok érvényesiilése terén sok potolni valdja van a gyermekvédelemmel

foglalkozoknak.
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A gyermekek jogainak érvényesiilését csak a gyermekvilag pontos ismerete teheti lehet6ve,
ezért sziikkség lenne a gyermekek ¢letkoriilményeivel kapcsolatos adatgyiijtésre, hiszen
hatékony jogi megoldasok csak megalapozott helyzetértékelés alapjan sziilethetnek.
Masképpen nem artikuldlodnak a gyermekotthonban €16 gyermekek érdeket, akik igy tovabbra

is olyan csoportként jelennek meg, amellyel latvanyosan lehet jotékonykodni kardcsonykor.

Az ¢rintettek, azaz az dnkormanyzatok, gyermekotthonok szakemberei, amikor felvetddik a
kérdés: miért nem érvényesiilnek a gyermeki jogok, leggyakrabban koltségvetési problémakra,

szakemberhidnyra vagy a szokasjogra hivatkoznak.

Gyakori hivatkozasi alap az is, hogy egy gyermek érdekében nem széallhatnak szembe a
kollégakkal, tarsintézményekkel, mert ezzel csak a tobbi gyermeknek artananak. Ezeket az
érveket nem lehet elfogadni, ugyanakkor mégis valés okok, melyek megnehezitik a
mindennapok munkdjat. Mindennap szembesiilnek a szakemberek ezzel a tobb oldalrdl jovo
kiszolgaltatottsaggal. Neheziti a gyermekotthoni munkat az otthonokon beliili
informacidaramlas hidnya. A gondozok, neveldk nem rendelkeznek ismeretekkel a

gyermekekrdl, bekeriilésiik kortiilményeirdl, sziileikrol.

Felvetodik a kérdés, ha a gyermekekkel foglalkozd szakemberek nem tudjak érvényesiteni

jogaikat, akkor hogyan tudnak biztositani a gyermeki jogok érvényesiilését.

Ha a gyermek azt tapasztalja, hogy a sziilei, a vele foglalkoz6 nevel6k nem tudjak, nem
akarjak, vagy éppen nem merik érvényesiteni érdekeiket, akkor ¢ maga is ezt tanulja meg. A
gyermekotthon a gyermek személyiségfejlodésének, szocializacidjanak a szintere, ezért
kiilondsen fontos, hogy milyen példat lat maga el6tt. Ezért is lenne nagy létjogosultsaga a
gyermekonkormanyzat miikodésének, ahol a gyermekek lehetdséget kapnak arra, hogy
befolyast gyakoroljanak a mindennapi ¢letiikre, az intézmény miikodésére, valamint

szabadidejiik eltoltésére.

Problémat jelent tehat az, hogy a gyermekotthoni nevel6k, gondozok nem ismerik mélyebben
a gyermekek jogait; tudjak, hogy léteznek, de azok pedagogiai kezelését nem ismerik. ,,A
gyermeki jogok értelmezésében sok a szubjektiv elem, amit az egyik pedagoégus a gyermek

jogénak tekint, a masik személyes sértésnek, neveletlenségnek mindsit.”
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Célszerti lenne tehat, ha a pedagdgusok, szocidlis végzettségli szakemberek képzésébe
bekeriilne a gyermeki jogok ismeretének elsajatitdsa, a szakmai etikai kddexekhez hasonldan,

hiszen egész munkajuk alapjat jelenti.

Fontos lenne tisztazni a jogokat és kotelességeket, hogy ezek mindenki szaméra ugyanazt
jelentsék. Ha a gyermekotthon dolgoz6éi nem értelmezik egyforman a jogokat ¢&s
kotelességeket, akkor a gyermekekben ellenallast valtanak ki, ennek eredménye lesz a

kijatszas, a szokes.

Herczog Maria a Gyermeki jogok a gyermekvédelemben cimii irdsaban nagyon jol
Osszefoglalja, milyen Iehetséges okok jatszanak szerepet abban, hogy akkor sem
érvényesiilnek a gyermeki jogok, amikor a feltételek az érvényesiiléshez adottak lennének:
— aszakemberek egy része nem ismeri a gyermeki jogokat, jogszabalyokat,
— a jogszabalyok és a gyermeki jogok ismerete mellet sem ismerik el ezek
jogossagat, végrehajthatosagat,
— a jogszabalyokban foglaltak végrehajtasa nem szabalyozott egyértelmiien és
kell6 részletességgel,
— ajogszabalyok végrehajtdsat semmilyen érdemi médon nem ellendrzik,
— a jogszabalyok végrehajtasanak elmaradasa €s a nyilvanvald mulasztas,
vétkesség esetén sincsen semmiféle szankcio,
— a jogszabalyokban leirtaknak nem tudnak érvényt szerezni, kiszolgaltatottak,

nincsenek dontési helyzetben, nem adottak a feltételek.

A Herczog Maria altal emlitett okok kialakuldsaban szerepet jatszott az is, hogy olyan
terliletek keriiletek a jogi szabalyozas targykorébe, amelyek szabélyozdsara korabban nem
keriilt sor. Ez azt a célt is szolgalja, hogy megvédje a gyermekeket azoktdl (gyam,

gyermekotthon, gyamhivatal), akik a gyermek védelmét vannak hivatva szolgalni.

A felsorolast nézve pontosan latszik, mennyi-mennyi feladat var még rank, a

gyermekvédelemben dolgozdkra, mig eljutunk a kdvetkezd idézetben megjelenitett allapotig:

»A humanizmus akkor teljesedik ki -- Bolgari Békés Istvan szavaival élve -- , amikor majd
képesek lesziink a gyermekek jogait kizardlag a gyermeki serdiild élet (s ezzel egyiitt az

emberi élet) valosdgos kivanalmaibdl kibontani, akkor egyértelmiien kiviladglik, hogy
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legfontosabb gyermeki jog (az elemi életsziikségletek biztositottsagan kiviil) a csak
zsengekorban atélhetd szines, gazdag élményvilag haboritatlan, s6t segitett megéléséhez valod
jog. E jogban benne foglaltatik a mindségi €let, a teljes emberi ¢élet (az ismeretek, az érzelmek,
a sikerek, a humor ¢s vidamsag, a feleldsség, a természet megovasa, a kozéleti tevékenység, a
demokracia szabdlyai szerinti élet, a hazaszeretet, a massag tiszteletben tartdsa, az 6nallosag,

az udvariassag, mas népek megbecsiilése stb.)."
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