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Kiizdelem a tarsadalmi kirekesztettség ellen

Az Eurdpai Unidban a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok kérdéskorét a *70-es
évek kozepéig a Kozosség a tagallamok beliigyének tekintette, az egyediili kivételt a nok
esélyegyenldségének biztositdsa jelentette. Az 0Osszes tobbi csoport — munkanélkiiliek,
fogyatékkal €10k, iddsek, etnikai csoportok, migrans munkavallalok - megszolitasaval a *90-es
¢vekig nem foglalkozott az EU. Ennek {6 oka, hogy az eurdpai allamok gazdasagi
kozosségének kiteljesedésétdl a szocidlis probléméak és a szegénység spontan megoldasat
remélték. A szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztettség altal fenyegetett tarsadalmi csoportok
Szerz8dés 136—-137. cikkelye tartalmazza, melynek értelmében a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem az EU {6 szocialpolitikai célkitlizése, az eurdpai szocialis modell
alapja, az esélyegyenldség, igazsagossag €s szolidaritas gyakorlatat alkalmazva.

Az Eurdpai Tanécs lisszaboni iilésén (2000. marcius) 2010-ig elérendd célként jeldlte
meg a versenyképes ¢és dinamikusan fejlddd, tudasalapt tarsadalom létrejottét, amely képes a
folytonos gazdasagi novekedésre, a munkahelyteremtésre, a tarsadalmi kohézid biztositasara.
Az EU tagorszagaiban 2000-ben a teljes népesség 18%-a €It a szegénységi kiiszob alatt, ezt
2005-re 15%-ra, 2010-re pedig 10%-ra kell csokkenteni. A tarsadalmi kirekesztés elleni
stratégia megvalositasanak egyik fontos eszkoze a foglalkoztataspolitikai kooperacio teriiletén
kialakitott nyilt koordinaciés modszer. Ennek értelmében a tagorszdgok szdmara kozos
célkitlizések, iranyvonalak sziikségesek, melyeket nemcsak a nemzeti, hanem a regionalis

politikaba is be kell épiteni. Erre vonatkozdan kétévente nemzeti akcidterv késziil. Tovabba a



tagorszagoknak az dsszehasonlithatosag érdekében torekednitik kell egységes — kvantitativ és
kvalitativ — mutatok kialakitasara, illetve az akcioterv folyamatos evalualasara.

Az ET 2000. decemberében tartott nizzai iilése elfogadta a tarsadalmi kirekesztddés
elleni kiizdelem célkitlizéseit. A tagallamok a 2001-2003. kozti idészakban kidolgozzak
nemzeti akcioterviiket, szegénységellenes intézkedéseiket. Az akcioterv a kovetkezd
terliletekre fokuszal: a foglalkoztatottsag lehetdségeinek megteremtése, a tarsadalmi
kirekesztés kockazatanak megeldzése, a leginkabb veszélyeztetett csoportok segitése, minden
érintett mozgodsitasa. Az egyiittmiikddés erdsitése végett a tarsadalmi kirekesztodés elleni
stratégiat Kozosségi Akcioprogram segiti, melyet 5 évre fogadtak el. A Kozdsségi
Akcioprogram a nemzeti akciotervek megvalositasat, az orszagok kozotti egylittmiikodést, az
informacioaramlast, a halozatépitést kivanja segiteni a tarsadalmi kirekesztddés jellemzdinek,
okainak, folyamatainak, f6 tendencidinak feltérképezése, ’analitikus’ elemzések készitése
altal, valamint a politikai egylittmiikodés, a nemzetkozi adategyesités el6készitése és a *good
practice’ kolcsonos megismertetését szolgalo tevékenységek segitségével.

A kelet-kdzép-europai orszagoknak is lehetdségiik nyilik ra, hogy bekapcsolodjanak a
tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelembe. 2003. végéig a Bizottsag tamogatasa mellett a
tagjelolt orszagoknak Tdarsadalmi Beilleszkedéssel Kapcsolatos Kozos Memorandumot kell
készitenilik, mely a tagjelolt orszdg tarsadalmi integraciéval kapcsolatos f6 kihivasait és
2002. nyaran kapcsolodott az Akcioprogramhoz.

A tarsadalmi kirekesztéssel kapcsolatos kormdnyzati stratégiai tervezés elfogadja a
nizzai célkitlizéseket. A nemzeti jolét alapvetd eszméje az esélyteremtd allam gondolata.
Ennek megvaldsitasa tobb munkalehetdség biztositasaval, a foglalkoztatds bdvitésével, a

munkabérek eurdpai szinvonalhoz vald kozelitésével, bérlakas-épitésekkel, fiatalok 6nalld



lakdshoz jutdsdban nyujtott segitséggel, tovabba az egészségligyr ellatorendszer
korszeriisitésével, a gyermeknevelés €s a tanulds feltételeinek javitasaval, a jovedelmi
kiilonbségek mérséklésével, a szegénység enyhitésével, a hatranyos helyzetli csoportok
szélesebb korli és nagyobb mértékli tadmogatisaval, ¢és a tarsadalmi biztonsag
minimumszintjének garantalasaval lehetséges. A szolidaris tarsadalom minden ember anyagi
biztonsagat, a tarsadalmi feleldsségvallalas kialakitasat, az esélyegyenldség megteremtését
célzo tarsadalompolitikan keresztiil valosulhat meg. Géncz Kinga politikai allamtitkar szerint
a legfontosabb tarsadalmi kihivasok, amelyekkel hazanknak szembe kell néznie, a
kovetkezOk: az orszag népességének folyamatos csdkkenése az alacsony sziiletési arany,
valamint a 13-14 ezrelék koriili eurdpai atlagot joval meghaladd haldlozasi rata miatt. Fontos
megtalalni a szegénységbdl kivezetd utakat / modszereket, el kell segiteni a munkaerdpiacon
mikozben az EU tagéallamaiban ez az ardny 62%-o0s. A foglalkoztatas bdvitésére a kormany
intenziv munkahely-teremtési, illetve bérfelzarkdztatasi programot kivan inditani, valamint
célul tiizte ki az atipikus foglalkozédsi modozatok — részmunkaidds alkalmazaés, tav- és alkalmi
munka — tdmogatasat, a heti munkaidé 38, majd 36 orara valo csokkentését, 3-400 ezres
munkahelybdviilést. Kiemelt jelentdséggel bir a szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés esélyének
megteremtése, a szocidlis elldtorendszer fejlesztése, az ellatottak jogainak védelme a szocilis
ellatasok szervezeti kereteinek, illetve az ellatasok sziikséglet-orientdlt tervezéséhez
sziikséges feltételek megteremtése altal. Specialis egészségvédelmi akcidkra van sziikség a
lakossag évtizede romld egészségi allapotanak javitasa, a halmozottan hatranyos helyzetii
csoportok egészségi esélyegyenldtlenségének kezelése érdekében. Az egészségvédelmi akcid
szerves részét képezi az alapellatdsok bovitése, a korhazak miikodési rendjének és

szolgéltatasainak korszerlisitése, a mindség jegyében az eszkdzrendszer fejlesztése, valamint a



lakossdg mentalis allapotanak javitasa, illetve az egyes tarsadalmi deviancidk megsziintetése
érdekében szakintézmények 1étrehozésa, a szocialis €s mentalis problémak egyiittes kezelésére
alkalmas modellek kidolgozédsa, és azok meghonositdsa. A tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben fontos szerepet kap a teriileti egyenldtlenségek enyhitése, a teriiletfejlesztés,
mivel a regionalis kiilonbségek a nyugat-kelet tengely és a telepiilési hierarchia mentén is
megmutatkoznak. A tarsadalmi integracio eleme az élethossziglan tartd tanulasi lehetdségek
minél szélesebb korben vald terjesztése, a jelenleg 350 ezres felndttképzésben érintett kor 1
milliés nagysagrendiire valo bovitése.

A tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem komplex feladat, melynek dinamikus
cselekvési programra kell épiilnie, kozéppontjaban a tadrsadalmi befogadas eldsegitésének, a
szegénység enyhitésének €s a kirekesztés lekiizdésének kell allnia. Fontos, hogy az allami,
piaci, civil szféra szerepldi ¢és az érintettek kozotti parbeszéd kialakuljon, a kirekesztddés
elleni kiizdelem egységes szemléletet képviseljen, az adatgylijtések, alapkutatasok
folyamatosak legyenek, a dontés-elokészitd rendszerek ¢és az interprofesszionalis
megkozelitések tdmogatisa biztositott legyen. A Tarsadalmi Beilleszkedéssel Kapcsolatos
Ko6z6s Memorandum elkészitését az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium

koordinalja.
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