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Az Eurdpai Strukturalis alapokrdl és a szocialis teriilet lehetéségeirol a Nemzeti
Fejlesztési Tervben

Bevezeto gondolatok

Az Europai Unids csatlakozas kiiszobén a szocidlis dgazat szamara is alapvet6 feladat,
hogy minél szélesebb korben ismerkedjen meg az integraciéval Osszefiiggd és az agazatot is
kozvetleniil érintd teriiletekkel. Ilyennek tekintem tobbek kozott az Eurdpai Strukturélis
Alapokra ¢és felhasznalasuk kereteire vonatkoz6 kérdéseket. A strukturdlis alapokat és
igénybevételiik kritériumait azért is fontos ismerniink, mert a késziil6 Nemzeti Fejlesztési
Terv keretében megvalosuld fejlesztések tarsfinanszirozoi ezek a strukturalis alapok lesznek.

Az Egészségiigyi Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium 2002 folyaméan regionalis
szakmai forumokon és képzési programok keretében kezdte meg a szocidlis agazat
felkészitését a strukturalis alapokkal, a Nemzeti Fejlesztési Tervvel, valamint a tarsadalmi
kirekesztddéssel kapcsolatos teriileteken. frasom az e programokon elhangzott, a strukturalis
alapokrol ¢és a Nemzeti Fejlesztési Tervrdl szolo altalanos bemutatds Osszegzése.

Az Eurdpai Strukturalis Alapok és felhasznaldasuk feltételei

Az Eurépai Uni6 egyik f6 célja a fejlettségbeli kiillonbségek mérséklése, az eltérd
gazdasagi ¢és szocidlis kohézion a kozdsségnek azt a torekvését értjiik, hogy csokkenjenek az
egyenldtlenségek mind a tagallamokon, illetve régidkon beliil, mind a tagédllamok, illetve
régiok kozott. A gazdasagi és szocidlis kohézid megteremtésére iranyuld kozosségi szintli
intézkedéseket nevezziik strukturalis politikanak.

A Kozosség strukturalis és kohézios politikdja 1ényegében az un. Strukturalis
Alapokon ¢és az ezektdl fiiggetleniil mikodé 1993-ban feléllitott Kohézids Alapon keresztiil
valosul meg. Az utobbi években a kozos eurdpai biidzsének mintegy a harmadat forditottak
ilyen jellegli kiadasokra (szemben a 80-as évek eleji egy tizeddel). Ez a 2000-2006 kozotti
iddszakban 195 milliard euro.

Az EU a kohézios és strukturalis politikajat négy Strukturalis Alapon és a Kohézids
Alapon keresztiil tamogatja.

1975-ben hoztdk létre az Europai Regiondalis Fejlesztési Alapot (ERFA) /European
Regional Development Fund — ERDF/, amelynek f6 célja a regionalis hatranyok csokkentése,
a fobb teriileti egyenlOtlenségek kiegyensulyozasa. 1958-ban éllitottdk fel az Eurdpai
Szocialis Alapot (ESZA) /European Social Fund — ESF/, amelynek tamogatésai elsdsorban az
egyének foglalkoztathatésaganak javitdsara Osszpontosulnak, de a munkaerdpiac jobb
mikddését biztositod rendszerek €s strukturdk fejlesztésére is felhasznalhatok, 6sszhangban az
létre az Eurdpai Mezoégazdasagi Orientacios és Garancialap (EMOGA) /European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund EAGGF/, 1993-ban pedig a Haldszati Orientdcios
Pénziigyi Eszkoz (HOPE) /Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG/, amelyek a
mezOgazdasagi €s a haldszati struktarak fejlesztését célozzak.

(Az egyes strukturalis alapokat, azok célkitlizéseit és forrasaik megoszlasat foglalja egybe a 1.
abra.)



1. abra
Az eu strukturdlis alapok célkitiizései és forrdasaik megoszlasa (2000-2006)

Strukturdlis Alapok 195 Mrd Célja
euro
ERFA Europai Regionalis | 46,9% régios kiilonbségek és hatranyok csokkentése; fobb
Fejlesztési Alap teriiletei: egyenldtlenségek kiegyensulyozdsa, elmaradt
régiok gazdasagi és tarsadalmi  atalakulasanak
elGsegitése.
ESZA  Eurépai Szocialis | 33,5% a foglalkoztathatdsag javitdsa, vallalkozoi készségek
Alap fejlesztése, esélyegyenloség  tdmogatdsa, human

er6forrasokba torténd beruhazasok a foglalkoztatas
fejlesztése érdekében. (Az Eurdpai Foglalkoztatasi
Stratégia és a Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervek alatt
miikddé tevékenységeket tdmogatja.)

EMOGA Eurédpai | 17,4% mezOgazdasagi versenyképesség javitasa, a vidék
Mezbégazdasagi  Orientacios népességmegtartd erejének tamogatasa, természetes
¢és Garancia Alap Orientéacios kornyezet, vidék kulturalis Orokség megdvasa, ¢és
része javitasa...

HOPE Halaszati Orientacios |2,2% halaszat ¢és természeti erdforrasok egyensulyanak
Pénziigyi Eszkoz biztositasa; halaszati struktirak modernizalasa, stb.

A strukturalis alapoktdl fiiggetlentil a Maastrichti Szerz6dés alapjan 1993-ban
allitottak fel az un. Kohézios Alapot, amelynek eredeti célja az volt, hogy az Unid kevésbé
fejlett allamait (ezek 1993-ban Gorogorszag, Irorszag, Portugalia és Spanyolorszag voltak)
segitse a Gazdasagi ¢és Pénziigyi Unidhoz valo felzarkdzasban. A Kohéziés Alap e négy
tagallamnak nyujt infrastrukturalis fejlesztésekre tdmogatast, amely kornyezetvédelmi
beruhdzéasokra és a kozlekedési, szallitdsi infrastrukturak kiépitésére fordithat6. Hasonlo
fejlesztésekre Magyarorszag is részesiilhet a Kohézios Alapbol.

A Strukturalis Alapokbol az 1260/1999 EK rendelet szerint szarmazo évi 0sszes
bevétel barmely tagillamban a Kohéziés Alapbdl szarmazdé tamogatassal egyiitt nem
haladhatja meg az adott orszagban a GDP 4%-at.

A Strukturalis Alapok koziil kettdrdl részletesebben is sziikséges szot ejteni, mivel
azok a csatlakozast kovetden a szocialis agazat fejlesztésében is szerepet jatszhatnak. Ezek az
Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA).

Az Europai Szocialis Alap (ESZA)

Az ESZA az Unié egyik legfontosabb eszkoze a foglalkoztatas tdimogatasara €s az emberi
eréforrasok fejlesztésére. Tevékenysége Ot teriiletre fokuszal:

e Aktiv munkaerd-piaci politikak fejlesztése (ezen beliil a munkanélkiiliség és a tartds
munkanélkiiliség lekiizdése, megeldzése; a tartdés munkanélkiiliek munkaerd-piaci
visszatérd személyek munkaba valo beilleszkedésének tamogatasa.

e A munkaerdpiacra valo visszatérés egyenld esélyeinek tdmogatasa, kiilonos tekintettel a
tarsadalmi kirekesztddés veszélyében €16 személyekre, csoportokra (mint pl. fogyatékkal
€10k, etnikai kisebbségek, hajléktalan emberek stb.).



o Az élethosszig tartd tanulds politikdjanak részeként a szakképzés, oktatds, tandcsadas
fejlesztése annak érdekében, hogy a munkaerOpiacra vald jutds €s ottmaradas feltételei
javuljanak.

e A szakmailag jol képzett, gyakorlott és alkalmazkoddképes munkaerd, valamint a
munkaszervezetek innovacids és alkalmazkodoképességének tdmogatasa, vallalkozési
készségek és a munkahelyteremtést eldsegitd feltételek kialakitasa. Tovabba a kutatds és
technologia terén az ismeretek és a human eréforrasok erdsitése.

¢ A n6k munkaerd-piaci részvételét javito intézkedések.

Ezen az Ot teriileten beliil az alapnak harom igen fontos célkitlizést is figyelembe kell
vennie. Ezek a helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések tdmogatasa, az informdacios
tarsadalombol szarmazéd eldnyok és lehet6ségek biztositasa mindenki szdmara, valamint a
férfiak és ndk esélyegyenldségének minden teriileten valo érvényesitése.

A fentebb Osszefoglalt teriileteken az ESZA éltal tdmogatott tevékenységek harom
nagy csoportot képeznek: a személyeknek nyujtott, a strukturakat, rendszereket formalo,
valamint az ezeket kiegészitd intézkedések tamogatasa. Ezt a harom nagy csoportot foglalja
Ossze a 2. sz. abra.

2. abra
Az Eurdpai Szocidlis Alapbdl tamogathato tevékenységek (2000-2006)

Humdnerdforrasok fejlesztése Strukturak rendszerek Kisérd intézkedések
tdmogatasa

a) oktatas, szakképzés (pl. a) szakképzés, oktatas a) kedvezményezetteknek

tanoncképzés, alapismereti fejlesztése biztositott szolgaltatasok

eloképzés, foglalkoztatasi tamogatasa (pl. szocialis

rehabilitéacio, b) munkaeré-piaci jellegii ellatasok és

foglalkoztathatosagot javito szolgaltatasok szolgaltatasok)

intézkedések, tanacsadas, korszerusitése

palyaorientacio, folyamatos b) munkaeré-piaci integracio

tovabbképzés is) c) munka viliga és az érdekében alkalmazott

b) foglalkoztatasi timogatasok oktatas-szakképzés egyénre szabott médszerek,

¢és onfoglalkoztatok tamogatasa intézményei kozotti az egyéni banasmod

c) a tudomany, a kutatas és kapcsolatok fejlesztése elterjesztéséhez nyujtott

technologiai fejlesztés teriiletén tamogatas

posztgradualis képzések, d) munka vilagdban és a

kutatohelyek, vallalatvezetok, foglalkoztatas terén varhato c) a kozvélemény

miszaki személyzet képzése valtozasok elorejelzésére figyelmének felkeltése,

d) a foglalkoztatas  1j szolgalo rendszerek tudatositasa, tajékoztatasa €s a

lehetéségeinek fejlesztése kifejlesztése nyilvanossag biztositasa

(ideértve a szocidlis szférat is)

Az ESZA szabalyozasaban nincs kozvetlen utalds az egészségiigyre vagy a szocialis
szolgaltatdsokra vonatkozéan. Ugyanakkor a 2000-2006-os iddszakra szolo iranyvonalakat
rogzité Bizottsdgi Kozlemény kimondja, hogy kiilonleges figyelmet kell forditani a
fogyatékkal ¢€lok, az etnikai kisebbségek ¢és mas hatranyos helyzetli csoportok igényeire,
valamint a megfeleld preventiv és aktiv intézkedések kidolgozasdra munkaerd-piaci
integracidjuk érdekében (lasd 2. célkitlizést).

Tekintettel arra, hogy az ESZA harmadik célkitlizése a képzés, az oktatds és a
tandcsadds javitasa, ebben az Osszefliggésben a szocialis szektorban, illetve a szocialis
rehabilitacios teriiletén dolgozd szakemberek is részesiilhetnek ESZA tamogatasban annak
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érdekében, hogy szaktudasukat bdvitsék, ezaltal konnyebben integralddjanak a munka
vilagdba, ¢és magasabb szinvonall szolgaltatasokat nyujtsanak. Folyamatos képzésiik
hozzajarul az d4gazat modernizacidjahoz is.

Elvben az (altalanos) egészségiigyi, szocialis, joléti vagy ezekkel Osszefliggd egyéb
gondozasi-szolgaltatdsi rendszerek megerdsitését vagy tovabbfejlesztését szolgald
intézkedéseket az ESZA nem tamogatja. Azonban e teriiletek egyes tevékenységei mégis
jogosultak lehetnek ESZA tdmogatdsra, amennyiben olyan intézkedések szerves részét
képezik, amelyek kozvetlenil jarulnak hozza a munkanélkiiliség kezelésé¢hez, a
munkaerdpiacra jutds egyenlobb esélyeit ndveld oktatasi €s képzési programokhoz vagy a
humaéneréforrasok fejlesztéséhez.

A szocidlis 4gazat szempontjabol kiilon is fel kell hivni a figyelmet egyrészt a
foglalkoztatast, foglalkoztathatosagot segitd, a foglalkoztatasi rehabilitaciot szolgald
megoldasokra — kiilondsen a tarsadalmi kirekesztddés elleni kiizdelemmel Osszefiiggésben, a
hatranyos helyzetli csoportok munkaeré-piaci integracidja kapcsan, masrészt a kiilonféle
foglalkoztatasi vagy képzési intézkedésekhez kapcsolodd, ezeket kiegészitd (kisérd)
szolgaltatdsokra, személyre szabott segitségnyujtasra.

A kiséré intézkedések esetében a ,kisérd intézkedés” fogalmat szd szerint kell
értentink. A tdmogathatdsdg szempontjabol ezeknek az intézkedéseknek kapcsolodniuk kell
olyan ,f6 tevékenységekhez”, amelyeket az ESZA kozvetleniil is tamogat. Vagyis csak
valamely foglalkoztatasi, oktatasi program megvaldsitasat segitd, azt kisérd tevékenységként
tamogathatok, 6nmagukban nem.

A kisér6 intézkedések esetében kdzponti szerepet jatszanak a gondoskodasra szoruld
eltartottak (id6és emberek, gyermekek, beteg vagy fogyatékkal él6 hozzatartozok) ellatasdhoz
nyujtott szolgaltatasok, eszkdzok, amelyek novelik a kiilonféle oktatasi, illetve foglalkoztatast
segitd tevékenységek hatékonysagat. Gondolhatunk itt olyan, a szocidlis és gyermekvédelmi
torvényeinkben alapellatasként meghatarozott személyes gondoskodast nyujto ellatasi
formakra, mint pl. a hazi segitségnyujtas, otthon apolas-gondozas, gyermekek napkdzbeni
ellatasai. Ezek fejlesztése egyrészt nagyban hozzajarul pl. a csaldd és a munkahely
Osszeegyeztetéséhez, ezen keresztiil a ndk munkaerd-piaci részvételének segitéséhez; masrészt
foglalkoztatasi lehetdséget is kinal, sok esetben éppen a munkaerdpiacra vald visszakeriilés
szempontjabol hatranyosabb helyzeti csoportoknak, pl. gyes-rdl visszatérd vagy 45 év feletti
munkanélkiili n6knek

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap
Az ERFA kozremiikodik olyan termeld beruhazasok finanszirozésaban, amelyek
fenntarthatd munkahelyeket hoznak 1étre és 6vnak meg; olyan infrastrukturalis beruhazasok
tamogatasaban, amelyek pl. novelik a gazdasag potencialjat, hozzajarulnak transzeuropai
haloézatok kialakitdsdhoz a kozlekedés, a telekommunikacio és az energiaszektor teriiletén,
illetve munkahelyteremtd gazdasagi beruhazasok. Tamogatja a helyi fejlesztéseket ¢€s
foglalkoztatasi kezdeményezéseket. Az 1. célkitlizés ald esdé régidkban (igy majd
Magyarorszagon is) az ERFA kozremiikodik az oktatdsi és egészségiigyi beruhdzasok
finanszirozasaban.
Tobbek kozott az alabbi tevékenységekhez jarul hozza:
e 0Osztonzd kornyezet kialakitasa kiilonosen cégek, elsésorban a kis- és kozépvallalkozok
versenyképességének novelésére és fenntarthatd beruhazasaik gyarapitasara;
e kutatas és technologiafejlesztés;
e informacids tdrsadalom fejlesztése;
e turizmus és kulturdlis beruhdzéasok fejlesztése, kulturalis és nemzeti 6rokség védelme,
feltéve, ha azok fenntarthaté munkahelyeket hoznak 1étre;



e kornyezet védelme ¢és fejlesztése;

e a foglalkoztatds teriiletén a ndk és férfiak kozotti esélyegyenléség megteremtése
elsésorban a cégek alapitasa és az infrastruktira vagy a szolgaltatasok kialakitasa soran,
amelyek lehet6vé teszik a csaladi és munkahelyi ¢let 6sszeegyeztethetdségét;

e transznacionalis, hatdron atnyulo és régiok kozotti kooperacio.

A Strukturalis Alapok felhasznalasanal a kovetkez6 elvek érvényesiilnek:
Az Eurdpai Unidé Tandcsa meghatdrozza azokat a célkitlizéseket, amelyekre adott idészakban
(koltségvetési periodusban) a strukturalis alapok forrasai fordithatok. Az Eurépai Unid
hétéves koltségvetési periodusokban tervez. Az a periodus, amelyhez Magyarorszag is
csatlakozik belépését kovetéen, a 2000-2006 kozotti idészakot fogja at. Vagyis ennek a
periddusnak mintegy masfél éves szakaszara csatlakozunk ra.

Ezzel egyidejlileg indul a 2007-2013-as koltségvetési peridodusra torténd tervezés,
amelyben mar bizonnyal tagallamként vesziink részt. Ezt késziti eld a magyar Kormény
decemberi hatarozata értelmében egy hamarosan elinduld tervezési munka, amelynek
végeredménye Magyarorszag Atfogd Fejlesztési Terve lesz: egy olyan stratégiai dokumentum,
amely — szemben a Nemzeti Fejlesztési Tervvel, amirdl a késébbiekben lesz sz6 — nem
csupan a strukturalis alapokbol tarsfinanszirozhato fejlesztési elképzeléseket tartalmazza,
hanem ennél Iényegesen szélesebb teriiletekre kiterjedd, atfogo tervet ir le.

Tekintsiik 4t a strukturalis alapok tamogatasi alapelveit, amelyek egyben az unids
palyazatok alapkdvetelményei is:

e A ,koncentracid elve” alapjan a tamogatasi célokat és forrasokat a legfontosabb,
legsulyosabb problémakra kell 6sszpontositani. A rendelkezésre alld pénzeszk6zok minél
hatékonyabb felhasznaldsa érdekében nagyobb programok, intézkedések, projektek
megvaldsitasara kell sort keriteni, hogy minél szélesebb korben jelentkezzen azok
eredménye €s hatasa.

e A, kompatibilitas elve” szerint az EU 4altal finanszirozott egyes projekteknek dsszhangban
kell lenniiik a Strukturalis Alapok felhasznalasardl szolo rendelkezésekkel, valamint a
Ko6zosség céljaival, politikdival, mint pl. versenyszabalyozds, kozbeszerzés,
kornyezetvédelem. szocialpolitika.

e A ,partnerség elve” részint vertikalis (EU-tagallam/régidé kozotti), részint horizontalis
(allam-6nkormanyzat-civil szféra) kapcsolatokat jelent. A tdmogatasok igénybevételére
vonatkoz6 intézkedések kidolgozasa az EU Bizottsag és a tagallam kozotti szoros
konzultativ kapcsolatban torténik. A strukturalis alapok nemzeti programokhoz jarulnak
hozza. A programokat ugyan a tagorszagok, régiok nyujtjak be, és az egyes projektek
mindig egy-egy keretprogram részét (regionalis, agazati) képezik, a végrehajtds azonban
az orszagos, regionalis, helyi szervek, szervezetek egylittmiikodésében folyik. Illy médon a
projektek kidolgozasa, végrehajtasa, ellendrzése sordn egyarant kiemelten fontos a helyi,
regionalis, orszagos szereplok (hatdsdgok, intézmények, civil szervezetek, gazdasagi
szereplok, szocidlis partnerek stb.) minél szélesebb korti részvétele és szoros
egylittmikodése.

e Az ”addicionalitas elve” kimondja, hogy a kdzdsségi tdmogatasok nem hasznalhatok fel a
tagallam kozkiadédsainak helyettesitésére. Kiegészitik az egyes programokra forditott
nemzeti forrdsokat, de nem valtjak ki azokat. Az EU altal nyujtott tdmogatasoknal
alapkovetelmény a nemzeti tarsfinanszirozas (Onrész) megléte. A Strukturdlis Alapok
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esetében a pénziigyi tdmogatas legalabb 25%-at, maximum 75%-at biztositja az EU. A
Kohézids Alapnal optimalis esetben 10 illetve 15%-ot kell kitennie az 6nrésznek.

e Az ,atlathatésag, nyilvanossag elve” annyit jelent, hogy az informacioknak ¢&s
dokumentumoknak a nyilvdnossdg szamara hozzaférhetoknek, ellendrizhetOknek és
értékelhetoknek kell lennitik.

e A ,programozds, tervezés elve” pedig azt jelenti, hogy tdmogatasokat nem egyedi
projektekre, hanem atfogd koncepcidkra épiild komplex fejlesztési programokra lehet
nyerni.

Azok a célkitlizések, amelyekre a strukturdlis alapok tdmogatasai koncentralnak, egy-egy
koltségvetési periddushoz kotédden némi eltérést mutatnak. Az EU 1994-1999 kozott hat
célkitlizés mentén koncentralta strukturalis forrasait, 2000-2006 kozott pedig a kovetkezd
haromra:

1. célkitizés: a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol fejlédésben lemaradt régiok
felzarkdztatdsanak és strukturalis dtalakuldsanak, alkalmazkodoképességének eldsegitése.
Ez a célkitlizés az EU azon legszegényebb régidinak fejlesztését segiti eld, ahol az egy fore
es@ GDP kisebb, mint a kozosségi atlag 75%-a. A jogosult régiok listajat az EU hét évre eldre
rogziti. Ezekben a régidokban a strukturalis alapok az intézkedések koltségének maximum
75%-at finanszirozhatjak, de legalabb az 50%-at biztositjak. (Vallalati beruhazasok esetében
az EU tarsfinanszirozas nem lehet tobb mint 35%.)
A legelmaradottabb régidkat leginkabb az ERFA tdmogatja, dontéen munkahelyteremtés,
termel6-beruhazasok, vallalkozasi kornyezet javitasa formdjaban, de valamennyi alap
kézremiikodik a célkitlizés megvalodsitdsdban. A strukturalis alapok 69,7%-at forditjak e célra.

A csatlakozast kovetden Magyarorszag egész teriilete az 1. célkitizés alé esik.

2. célkitiizés: a strukturdlis nehézségekkel kiizdd teriiletek gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasanak tdmogatasa.
Tamogatasra jogosultak az iparilag hanyatlo teriiletek, mezdgazdasagilag pangd vidékek,
olyan valsadgba jutott kistérségek, ahol pl. koncentralodik a tartds munkanélkiiliség, a
nagyfoku szegénység, a lepusztult varosi kornyezet, a magas bilindzési arany, az alacsony
iskolazottsag. A 2. célkitlizés alapjan nyujtott tamogatasok az EU lakossaganak legfeljebb a
18%-ara terjedhetnek ki.
A 2. célkitlizés megvaldsitasat az ERFA és az ESZA tamogatja, az intézkedések
0sszkoltségének maximum az 50% és legaldbb a 25%-4aval. (Vallalati beruhdzasok esetében
az EU- tarsfinanszirozas nem lehet tobb, mint 15%). A strukturalis alapok 11,5%-4t forditjak
e célkitlizésre.

3. célkitiizés: oktatasi, szakképzési ¢€s foglalkoztatasi politikdk és rendszerek
korszersitésének és atalakitasanak tdmogatasa; az emberi eréforrasokkal valé gazdalkodas
fejlesztése, a hosszl tdva munkanélkiiliség lekiizdése, az ezzel kapcsolatos tréningek, szakmai
képzések eldsegitésének tamogatasa. A 3. célkitlizést kizardlag az ESZA tamogatja. A
strukturalis alapok 12,3%-4t forditjak e célra.

A célkitlizéseket és az azokat timogato alapokat a 3. sz. dbra foglalja 6ssze.

3. abra



A strukturalis alapok harom kiemelt célkitiizése (1260/1999 ek rendelet)

vallalkozasfejlesztések, de munkahelyteremtés
és megtartas is.
(Jogosultsag: ahol az egy fére esé GDP kisebb,

Célkitiizések EU koltségvetés Kozremiikodo alapok

1. Tarsadalmi és gazdasagi szempontbol | 135,95 milliard eurd ERFA, ESZA,

elmaradt régiok fejlédésének, strukturalis | (Strukturdlis  Alapok | EMOGA Orientacios
atalakuldsanak tamogatasa. 69,7%-a) Szekciodja és a

Dontéen  termeld  jellegli  beruhdzasok, HOPE

infrastrukturalis fejlesztések, (Tamogatas: az

intézkedések  koltségének
max. 75%-a, és legalabb
50%-a.)

mint a K6z6sségi atlag 75%-a)

2. A strukturalis nehézségekkel kiizdé |22,45 milliard eurd ERFA, ESZA

teriiletek gazdasagi és tarsadalmi | (Strukturdlis  Alapok | (Tamogatas: az
atalakitasanak tamogatasa. 11,5%-a) intézkedések
(Jogosultsag:  ipari  hanyatld teriiletek, 0sszkoltségének max.

mezOgazdasagilag pangd vidékek, ha az 1. 50%-a, és legalabb 25%-a.)
célkitlizésb6l nem kaptak. A hivatkozott
teriiletek népessége nem haladhatja meg a

Ko6z0sség ossznépességének 18%-at.)

24,05 milliard eur6
(Strukturalis  Alapok
12,3%-a)

3. Oktatasi, szakképzési és foglalkoztatasi ESZA
politikak és rendszerek korszeriisitésének,
ill. atalakitasanak timogatasa.

(A tartds munkanélkiiliség lekiizdése, a
fiatalok ¢és a munkaerdpiacrol kiszorulok

visszavezetése...)

(A Strukturalis Alapokra forditott kozdsségi koltségvetés egy részét a négy alapot kiegészitve
lényegében az azok altal lefedetlen teriiletekre, célokra koncentrdlva a Bizottsdg sajat
hataskorében az Un. kozosségi kezdeményezések (Community initiatives) révén osztja szét.
Négy ilyen kozosségi kezdeményezés van, ezek a kovetkezok: az EQUAL a munkaerd-piaci
egyenl6tlenségek és diszkriminaciok barmely formaja elleni 0 eszkdzokkel vald kiizdelmet
tdmogatja; az INTERREG a transznacionalis, hatdrokon datnyaldo és interregionalis
egylittmikodést és tervezést segiti elo; a LEADER és az URBAN a vidékfejlesztés helyi
kezdeményezéseire Osszpontosit, illetve a valsagban 1év0 varosok és varosias teriiletek
fenntarthat6 fejlodését igyekszik eldsegiteni.)

A fentiekben 0sszefoglalt harom célkitlizés alapjan, a leirt alapelvek és a Strukturalis
Alapok altal finanszirozott tevékenységek figyelembevételével a tagallamok nemzeti
fejlesztési programokat nyujtanak be az EU-hoz, és ezek megalapozottsaga esetén jutnak
hozza a strukturalis alapok tdmogatasaihoz.

Fejlesztési programok dontési folyamata

A dontési folyamatot a 4. dbra foglalja 6ssze.

4. abra
A fejlesztési programok dontési folyamata




Prioritasi iranyvonalak
Az EU Bizottsag iranyvonalakat dolgoz ki az érvényesitendd fobb fejlesztési
tertiletekre(prioritasokra).

Tagallami Fejlesztési Terv (Nemzeti Fejlesztési Terv)
A tagallam ezen prioritasok figyelembevételével fejlesztési tervet készit és mutat be a
Bizottsagnak.

Kozosségi Tamogatasi Keretterv (KKT)
A Nemzeti Fejlesztési terv alapjan, a Bizottsdg és a tagallam targyaldsa soran alakul ki a
Bizottsag altal jovahagyott KKT.

Operativ Programok (OP)

A KKT egyes részeinek végrehajtasat szolgaljak az operativ programok, amelyek az egyes
fejlesztési teriiletekhez kapcsolodo ¢és tobb évre szolo intézkedéseket Osszefoglald
stratégiai dokumentumok. A Bizottsdg a KKT alapjan hagyja jova a tagéallam A&ltal
javasolt programokat.

Kiegészit6é programozasi dokumentumok

Minden operativ programhoz késziil tobb kiegészité programdokumentum, amelyek az
operativ programokban szerepld intézkedések (leendd palyazati csomagok) konkrét
részleteit és az eljarasok 1épéseit mutatjadk be. Ezek kiilon Bizottsagi jovahagyast mar
nem igényelnek.

AKCIOK

A Strukturdlis Alapok szabalyozasardl szo6ldo 1260/1999 EK sz. Tanacsi Rendelet
értelmében az alapok igénybevételéhez az 1. célkitlizés ala tartozd tagallamoknak Nemzeti
Fejlesztési Terv (NFT) keretében ki kell dolgozniuk, és az Eurdpai Bizottsdgnak be kell
nyUjtaniuk fejlesztési célkitlizéseiket €és prioritdsaikat. E dokumentum képezi az alapjat a
Bizottsaggal folytatott targyaldsoknak, melyek eredményeképpen elkésziil az un. Kozdsségi
Tamogatasi Keret (KTK). A KTK tartalmazza az EU ¢és a tagallam pénziigyi
kotelezettség-vallalasat arra, hogy a Strukturalis Alapokbdl tarsfinanszirozott egyes fejlesztési
teriiletekre milyen Osszegeket forditanak. Amennyiben megallapodas sziiletik a Kozosségi
Tamogatasi Keretrdl, akkor az az EU ¢és a tagallam kozotti, mindkét fél szamara kotelezd
erejli szerzddéssé, a strukturalis tAmogatasok jogalapjava valik.

Ezt kovetéen ahhoz, hogy a KKT-ben szerepld fejlesztési teriiletekre majd
palyazatokat lehessen kiirni, be kell nyjtani az Gn. operativ programokat. Azt, hogy egy-egy
nagy fejlesztési teriilet (prioritas) ald hany operativ program tartozik, praktikus szempontok
hatarozzak meg, igy ez tagallamonként kiilonb6z6. Az egyes operativ programokrol, azok
elemeirdl, fobb fejlesztési teriileteirdl és koltségvetésérdl szintén megallapodas sziiletik a
tagallam ¢és a Bizottsdg kozott. Ezutan kovetkezik az operativ programokon beliili
intézkedések részletes kidolgozasa. (Az intézkedések a strukturalis alapok rendszerén beliil a
fejlesztések alapvetd egységei, lényegében palyazati rendszerek, ahol az egyes palyazatok
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vagy egyedi dontések legfeljebb idében térnek el, de a kedvezményezett kor és egyéb
feltételek tekintetében azonosak.) Az intézkedések részletezésének dokumentumat
program-kiegészitonek hivjak. Ezt a Bizottsdgnak mar nem kell jovahagynia, csak
informacioként kell megkiildeni Briisszelbe. A program-kiegészitok készitik el a program
lebonyolitasat, és 1ényegében a leendd palyazati felhivasokat alapozzédk meg, hiszen minden
olyan lényegi informaciot tartalmaznak, amelyek majd a palyazatok kiirasdhoz kellenek.

Az operativ programokban megjelend intézkedések végrehajtdsa akkreditalt
végrehajtasi rendszer keretében zajlik, ellenérzésére hatékony monitoring rendszert kell
felallitani, amely egyuttal a folyamatos tarsadalmi kontrollt is biztositja.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) készitése

Az NFT stratégiai targyaldsi alapdokumentum, amely tartalmazza az orszag
helyzetelemzését, a korabbi id6szak EU altal tdmogatott fejlesztései eredményességének
értékelését, a fejlesztési stratégiat, a stratégia megvaldsitasanak tervezett eszkozeit, a
végrehajtas intézményrendszerének leirasat, valamint az Un. ex-ante (a terv szakértok altali
eldzetes) értékelést, a partnerség igazolasat €és a pénziigyi raforditasokat.

Az NFT készitésének fo feleldse a Miniszterelnoki Hivatal. Az NFT stratégidja 6t
operativ program keretében valosul meg. Ezeken tematikus tarcakdzi munkacsoportok
dolgoznak, amelyeket az adott operativ programért felelds tarca irdnyit. Az Ot operativ
program munkacsoportjanak tevékenységét a MEH altal vezetett NFT munkacsoport fogja
0ssze. A munkacsoportok altal elokészitett anyagokat az un. Fejlesztéspolitikai Tarcakozi
fogadja el. A magyar NFT készitése 2001-ben kezdddott meg, és varhatéan 2003.
marciusaban adjak at az EU Bizottsagnak. Ezt kdvetden az operativ programok atadasa 2003.
majusdban varhato.

Az NFT kiemelt fejlesztési teriiletei 6t operativ program keretében fogalmazodnak
meg:
e (Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program
Huménerdforras-fejlesztési Operativ Program
Kornyezetvédelmi és Infrastruktara Operativ Program
Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program
Regionalis Fejlesztési Operativ Program

Az ESZCSM strukturalis alapokbdl tarsfinanszirozasra szamito fejlesztési elképzeléseit a
Huménerdforras-fejlesztési Operativ Program (HEF OP) tartalmazza, amelynek munkalatait a
Foglalkoztataspolitikai és Munkatligyi Minisztérium fogja Ossze az Oktatdsi és az
Egészségiigyi, Szocidlis ¢és Csaladiigyi Minisztériumok kozremiikddésével, hatékony
egylittmiikodésben.

A Humaner6forrds Operativ Program 2002. decemberi tervezete harom atfogo6 célt jeldl
ki:
1. afoglalkoztatasi szint emelése,
a munkaerd versenyképességének javitasa a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld
képzettség biztositasaval,
3. atarsadalmi beilleszkedés eldsegitése.

Ezek elbsegitését az operativ program 06t f6 stratégiai irany/prioritds mentén kivanja
megvaldsitani:



1. aktiv munkaerd-piaci politikak tdmogatasa,

2. a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaeré-piacra torténd belépés segitésével,
3. az oktatas és képzés fejlesztése az egész €leten at tartd tanulas politikajanak részeként,
4. az alkalmazkodoképesség €s a vallalkozoi készségek fejlesztése,

5. a huménerdforras-fejlesztéshez kapcsolodo infrastruktira-fejlesztés.

Az els@ négy prioritas az Eurdpai Szocidlis Alap, az 6todik az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tamogatasat célozza.

Az 6t prioritas koziil a masodikban ¢és az 6todikben szerepelnek az ESZCSM tervezett
intézkedései. E két prioritasra ezért részletesebben is kitérek.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem a munkaero-piacra térténd belépés segitésével
E prioritds azokat a kezdeményezéseket tdmogatja, amelyeknek célja, hogy esélyt
teremtsenek a leghatranyosabb helyzetii — roma, tartésan munkanélkiili, fogyatékkal €16,
szenvedélybeteg, a hatranyos helyzetli térségekben ¢él6 — emberek munkaerd-piaci és
tarsadalmi beilleszkedésére. A hatranyos helyzetii emberek foglalkoztathatosdganak ¢és
munkaerd-piaci esélyeinek javitdsa érdekében az oktatds és képzés, a foglalkoztatds ¢és a
szocidlis szolgaltatasok eszkozeire egyarant épiteni kell.
A prioritas célja:
— a hatranyos helyzetii, koztiik a roma fiatalok iskolazottsaganak és képzettségének
novelése;
— hatranyos  helyzeti  emberek  képzésben  valdé  részvételének  és
foglalkoztathatdsaganak javitdsa, munkaerd-piaci beilleszkedésének segitése,
— a foglalkoztatasi és szocialis szolgaltatasok mindségének és hozzaférhetdségének
javitasa.

A tanulasi nehézségekkel kiizdd és hatranyos helyzetii fiatalok munkanélkiilivé
valasanak megeldzésére elsdsorban az oktatdsi rendszer keretein beliil kell erdfeszitéseket
tenni. Az iskolarendszerli képzésbdl lemorzsolddott fiataloknak az oktatédsi rendszeren kiviili,
foglalkoztatassal Osszekapcsolt alternativ képzési programok keretében kell biztositani a
szakképzettség megszerzésének lehetdségét.

A tarsadalmi kirekesztés elleni hatasos kiizdelem elengedhetetlen feltétele a tarsadalmi
kirekesztodés jobb megértését szolgald adatgyiijtések, felmérések és kutatasok tdmogatasa, a
segitd szakemberek, pedagoégusok folyamatos képzése ¢és tovabbképzése, valamint a
foglalkoztatasi, oktatési, egészségligyi €s szocidlis intézménykozi €s programkozi koordinacio
feltételeinek a megerdsitése. A személyre szabott szolgaltatasok biztositasaban fontos szerepet
kell kapnia a civil szféranak ¢és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek.

A tartésan munkanélkiilick és az inaktivak esetében a munkaerépiacon kiviil toltott
hosszu iddszak alatt meglazulnak a munka vilagahoz fiiz6dé kapcsolatok, a munkavégzé
képesség megkopik. Ezen csoportok visszasegitése a munkaerdpiacra hosszabb folyamat,
amely tobbirdnyll tAmogatéast biztositd programokat tesz sziikségessé. A tobb éve vagy akar
korabban egyaltalan nem dolgozok esetében a foglalkoztathatdsdg javitdsat célzo képzési
programokat megel6zden kiilondsen fontos a motivalas a képzésben (és hossz tavon a
munkaerdpiacon) valo részvételre, valamint a képezhetdség javitasa.

A hatranyos helyzeti emberek foglalkoztatdsaban fontos szerepe van a szocidlis
gazdasagnak ¢és a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek. A hatranyok lekiizdése, a sikeres
munkaerd-piaci beilleszkedés tobb helyi szerepld, szervezet egylittmiikddését, a partnerség
elvének fokozott érvényesiilését kivanja meg. A szocidlis gazdasag és a helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések tamogatasara irdnyuld intézkedéseket atfogdéan a Regiondlis Operativ
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Program tartalmazza, de ezek eszkozeire a Humdanerdforras-fejlesztés Operativ Program is
épit, kiilondsen a fogyatékkal €16 emberek foglalkoztatasat segitd tevékenységeknél.

A prioritason beliil 6nalld intézkedési tervként szerepel a tarsadalmi beilleszkedést
eldsegitd programok ¢és szolgaltatasok tAmogatésa.
Az intézkedés célja a hatranyos helyzeti csoportok foglalkoztathatosagi esélyeinek ndvelése,
ami alapfeltétele a sikeres tarsadalmi integracionak. E cél megvalositasa érdekében az
intézkedésnek el6 kell segitenie:

— a szocidlisan hatranyos helyzeti fiatalok és csalddok munkaerd-piaci esélyeinek
novelését;

— a szocialis kutatasfejlesztés és a stratégiai tervezés, valamint a dontéstamogatasi
rendszerek kapacitasainak megerdsitését és 6sszekapcsolasat;

— akiilonféle fogyatékkal €16 csoportok kommunikaciojat és kapcsolatteremtését;

— a tarsadalmi kohézid erdsitését és a hatranyos helyzetli csoportok beilleszkedését,
foglalkoztathatosagi esélyeinek novelését a nem allami szervezetek és az Onkéntes
segitdk bevonasaval.

A kiilonféle okbdl hatranyos helyzetli fiatalok munkaerd-piaci esélyeinek novelése és az
ifjusédgi munkanélkiiliség kockéazatainak elkertilése érdekében fontos a felkészitésiik, képessé
tételiik a képzési programokban vald részvételre. Szintén kiemelt cél a hatrdnyos helyzetli
fiatal csaladfenntartok, szlilok munkanélkiiliségének megeldzése, fennallé munkanélkiiliségiik
kezelése, munkaerd-piaci reintegracidjuk segitése, illetve munkavallalasuk megkonnyitése
tandcsadassal, felkészité programokkal, valamint a gyermekek nappali feliigyeletét biztositd
rugalmas napkozbeni szolgaltatdsokkal.

A sziikségleteknek jobban megfeleld szolgaltatasi rendszer kialakitdsa érdekében javitani
kell a szocialpolitika hatékonysagat a kutatasi kapacitasok erdsitésével, a kutatasi eredmények
becsatorndzasaval a szakmapolitikai dontésekbe és a stratégiai tervezés folyamataba. Meg kell
oldani a gyorsan lezajl6 tarsadalmi valtozasokat kdvetni tudo, i) modszereket befogadni képes
humén potencial folyamatos képzését, tovabbképzését, eld kell segiteni az 4gazat
szakembermegtartd képességének novelését, a fluktuacié csokkentését. A kiilonféle
fogyatékkal é16 emberek szamara meg kell konnyiteni a kapcsolatteremtést, és javitani kell a
kommunikécios lehetdségeket a hatranyok lekiizdése, az integracios esélyek novelése
érdekében.

Az elditéletek csokkentése, a tarsadalmi kohézidé novelése érdekében tamogatni kell az
egyes hatranyos helyzetli csoportokat a sikeres foglalkoztathatdsagi esélyek novelése és a
tarsadalmi integracio elérése érdekében az alapellatdsban miikddd szolgaltatasok tdmogatd
programjain, valamint a nem allami szervezetek €s Onkéntes segitok tevékenységén keresztiil.
A tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet a hatékonysdg novelése érdekében célzott
programokkal, kiadvanyokkal, kampéanyokkal is timogatni kell.

Az intézkedés célcsoportja: hatranyos helyzetli, csaladban és bentlakdsos intézményben
¢l6 gyermekek ¢€s fiatalok, roma gyermekek ¢és fiatalok, szocialisan hatranyos helyzetii, fiatal
csalddfenntartok, egysziilds csaladok, hajléktalan, pszichiatriai- vagy szenvedélybeteg, illetve
a fogyatékkal ¢l6 emberek, képzdintézmények, kutatohelyek szakemberei, nem allami
szervezetek szakemberei, Onkéntes segitok. Kiemelten fontos a roma népesség helyzetének
javitasa.

A tarsadalmi befogaddast tamogato szolgaltatasok infrastrukturalis fejlesztése
A humaneréforras-fejlesztéshez kapcsolodo infrastruktura-fejlesztés prioritason beliil
ez intézkedési tervként szerepel. Célja, hogy elOsegitse az egyes hatranyos helyzetli csoportok

crer
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kohézio erdsitésé a rehabilitacios célt szolgald vagy a munkavallalast timogatd szocidlis és
gyermekvédelmi ellatasok és intézmények infrastrukturalis fejlesztésével.

A szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok fejlesztésének célja az egyes hatranyos
sikerének egyik feltétele a munkaerd-piaci esélyek novelése, amelynek sikeréhez a
munkahelyteremtésen és a képzéseken kiviil specialis intézményi szolgaltatasokat is 1étre kell
hozni a valamilyen okbol erre rdszorulok szamdra. A humanerdforras-fejlesztéshez
kapcsolddoan azokat az ellatasokat célszerti fejleszteni, amelyek a munkaerdpiacon kiilonféle
okbol hatranyos helyzetii csoportok rehabilitaciojat, sikeres tarsadalmi és munkaerd-piaci
beilleszkedését, visszailleszkedését szolgaljak.

A magyar Nemzeti Fejlesztési Terv és az egyes operativ programok a tarcakzi munka
¢s az egyeztetési folyamatok, valamint a Strukturalis Alapok finanszirozasi kritériumai
mentén folyamatosan formaldodnak. Az NFT-vel kapcsolatos legfrissebb informaciok
elérhetok a Miniszterelnoki Hivatal honlapjan: www.kancellaria.gov.hu .

Felhasznalt irodalom

Humanerdforras-fejlesztési Operativ Program 2002. december 12-i tervezete (FMM — OM —
ESZCSM)

Utmutaté az Eurépai Szocidlis Alaprol a csatlakozni kivand orszagok szamara (Eurépai
Bizottsag Foglalkoztatasi és Szocidlis Ugyek Féigazgatosaga. 2000. mércius)

Felkésziilés a Strukturalis Alapok / Eurdpai Szocidlis Alap igénybevételére és kezelésére:
Fokuszban a Humaneréforras-fejlesztés. (Tempus Kozalapitvany, 2002. aprilis)

Kulcs a sikeres EU-palyazatokhoz (szerk.: Flamm Benedek Lészld, Kozép-Eurdpai Uzleti
Tanacsadd KFT., Budapest, 2002.)

Dr. Habuda Judit: A Nemzeti Fejlesztési Terv mai helyzete (Nemzeti Fejlesztési Terv modul a
szocidlis dgazat szamara. Tempus Kdzalapitvany, 2002. november)

Ocsi Béla: A Strukturilis Alapok tdmogatisainak felhaszndldsira vonatkozd szabalyozas:

tervezés-programozas (Nemzeti Fejlesztési Terv modul a szocidlis dgazat szdmara. Tempus
Kozalapitvany, 2002. november)
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