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A kozigazgatasi reform és a szocialis ellatasok az eurdpai
unios csatlakozas jegyében

A médszertani intézmények jévije

A kozigazgatasi reform az eurdpai unios csatlakozassal
egyutt alapvetéden befolyasolja a modszertani intézmények jévojét.
Miért is gondolom igy? A kozigazgatasi reform - amelyet
nevezzink inkabb a kézszolgaltatas reformjanak és mindségi
atalakitasanak — meghatarozza a megyék és a régiok helyzetét és
feladatait, igy tehat valtozas varhaté a megyei 6nkormanyzatok
jogallasaban is. Koéztudott, hogy a megyei 6nkormanyzatok a
fenntartoi a modszertani szocialis intézményeknek, tovabba a
megyék rendelkeznek a kijeldlési joggal is. Ertelemszer(i tehat,
hogy nekliink, moédszertani intézményeknek alapveté érdekiink a
kozigazgatasi reform @ figyelemmel Kkisérése és  szakmai
befolyasolasa.

A megyei 6nkormanyzatok - amelyek eddig is leginkabb
népkeépviseleti GAMESZ-ként mukoédtek - jovobeni feladatai
sajnos meég mindig nem vilagosak, mert - bar koézeledni
latszodnak az allaspontok — a megyék szerepét a dontéshozo
politikusok eltéréen itélik meg. Meggydézédésem, hogy a
megyékre, igy a megyei 6nkormanyzatokra a jévoben is sziikség
lesz. A korabban létrehozott statisztikai régiok tényleges régiokka
valo alakitasara elsésorban az Europai Unio strukturalis
alapjainak sikeres palyazatai miatt van sziikségiink, az Uni6é nem
szabja meg a nemzetallamok kozigazgatasi rendszerének
kialakitasara vonatkozo szabalyokat, kuléondsen nem
uniformizalja azokat. Vagyis a megyék a kozszolgaltatas
korszerusitése mellett bizton szamithatnak fontos feladatokra a



jovében. Ugyanakkor a régiok kialakitasa mellett a kistérségek —
a korabbi jarasoknak megfeleléen — tovabb er6sédnek, amely
feltételezi azt is, hogy egyes megyei feladatokat atvehetnek, igy az
intézményfenntartasi feladatokban is néhet a szerepuk.

Az intézmények vonatkozasaban a régioknak az unios
palyazatokon kivil a teruletfejlesztési palyazatokban lehet
jelentéséguik. Akarhogyan is végzédik a kozigazgatasi reform,
atalakitasat nem lehet kézéprél — a megyéktél — kezdeni, és ha
mar a koézigazgatasi reformrol beszéltink, a kistérségek kapcsan
érdemes elgondolkodni azon is, hogy er6s6désik esetén szikség
van-e az indokolatlanul sok 6nallo polgarmesteri hivatalra, az
onallo  kisteleptilési  6nkormanyzatok  létjogosultsaga és
jelentésége mellett.

Osszefoglalva: mindenképpen olyan kozigazgatasi struktura
kialakitasara van szukség, amely nemcsak az Eurdpai Unio
kozigazgatasi rendszerével alkot harmoniat, hanem nemzeti
hagyomanyainkkal és a koézszolgaltatas mindségi
érvényesulésével, magas szintl szakmaisagaval, a polgarok
javara.

Az Eurdpai Unio tagallamaiban nemzeti jog a szocialpolitika.
Szocialpolitika alatt az Unio elsésorban a foglalkoztataspolitikat,
illetve ennek dominanciajat érti. Ebbdl koévetkezdéden az unios
palyazatok kapcsan arra kell szamitani, hogy elsésorban
foglalkoztatasboévité palyazati kiirasokra lehet eredményesen
palyazni, tovabba a fogyatékkal €lék tigyeiben benyujtott szakmai
palyazatoknak lehetnek komoly esélyei. Ehhez persze rendkivil
magas szinvonalu palyazatokat kell késziteni, erre kiképzett
palyazati szakemberek segitségével, hiszen szakmailag néhany
nem megfelel6 palyamunka esetén az Unio évekre kizarhatja a
palyazati lehetéségbdl a palyazot.

Erdemes beszélnlink a joléti allamok modelljeirél, és
Magyarorszag e tekintetben elfoglalt helyérél. Tudjuk, hogy
Eurépaban alapvetéen két modell létezik: az egyik a
szocialdemokrata — skandinav modell, amely a koézéposztalyokra
is kiterjesztette a szocialis jogokat, és rendkiviil erdés szolidaritas
jellemzi. A masik - elterjedtebb — a korporatista-etatista
(egyszeribben konzervativ) modell, amely a hagyomanyok
tiszteletén, a statusdifferenciak és a hagyomanyos hierarchiak
dominanciajan, a jo értelemben vett erés allami befolyason és
egyhazi hatason alapul. (A harmadik, liberalis joléti allam



modelljér6l most nem érdemes beszélnlink, hiszen az az
észak-amerikai kontinensen jellemz6, és télink idegen a piac
logikaja alapjan mukodd szocialpolitika, a biztositasi rendszerek
kizarolagossaga és a rendkiviil szik kérta univerzalis ellatasok).

Az Eurdpai Unio tagallamainak tobbségében e konzervativ
joléti allam modell érvényesul, amely a szubszidiaritas elvén
alapul, igy azon, hogy a szocialis dontések ott sztilessenek, ahol a
probléma keletkezett. Az allam jotékony hatasa akkor érvényestl,
ha e dontések hianya fellép.

A kiskozosségek, a csaladok fontossaga minden tekintetben
elsérendli. Magyarorszag — természetesen nem napi politikai
értelemben — ez utobbi modellhez tartozott és tartozik, ennek
optikajan keresztul kell értelmezniink a kézigazgatasi reformot, a
megyék és a régiok szerepét, igy hat ktilon6és nyugtalansagra nem
lehet okunk.

A fentiek tukrében érdemes ratérni a modszertani
intézmények jovébeni helyzetére. Az elmult években a
modszertani intézmények feladat-és hataskoérei pontosan
meghatarozodtak, a szikséges normativ allami hozzajarulas
biztositasaval egyutt. Kialakultak tehat a személyi, targyi é€s
mukodeési feltételek, kissé ugyan uniformizaltan, de jelentds
szakmai elvarasok torvényi szintli meghatarozasara kerult sor. A
modszertani munka, a modszertani osztalyok tevékenységének
alapja adott. Kérdés az elkévetkez6 néhany esztendd, amelyrdl
még nem tudjuk, mit hoz szamunkra. Meggy6zédésem, hogy a
modszertani intézmények, pontosabban a moédszertani osztalyok
sajat sorsuk kovacsai is. Vagyis a jogszabaly-el6készité, a
jogalkoté6 munka szakmai feladataiban hatékonyan részt tudunk
venni, az eddigi esztendék tapasztalatai okot adnak az
optimizmusra. A modszertani intézmények jelentés hataskore
allaspontom szerint nem fog valtozni, s6t bévilni fog. A
modszertani intézmények természetesen szakmai szolgaltato
intézmények, ugyanakkor rendkivili jelentéséglinek tartom azt
is, hogy intézményeink kulénféle hatosagi eljarasokban - a
kozigazgatast segitve — szakérté intézményként vesznek részt,
amellyel szintén szolgaltato tevékenységet végeznek. Ha a
tevéekenységiink valoszinuleg nem valtozik, inkabb boévil, akkor
mi okozza a bizonytalansagot? A modszertani osztalyoknak a
jovébeni o6nkormanyzati-kozigazgatasi hierarchiaban elfoglalt



helye. Ugy vélem, hogy a kozeljovében lejaro 6t esztendds
megbizatasunk ebben a ciklusban még a megyei
onkormanyzatokhoz k6t benniinket.

Azonban - és itt utalok vissza a koézigazgatasi-
koézszolgaltatasi reformra — kozosen kell azon gondolkodnunk,
hogy a modszertani tevékenységink - amely barmilyen

struktaraban helyezkedik is el, természetesen szocialis
szolgaltatast jelent — milyen intézményes keretek ko6zott folyjéek?
Onkormanyzati intézményi keretek kozodtt-e, vagy a klasszikus
kozigazgatasi intézményrendszerben? Allaspontom szerint az
Eurodpai Uni6 szocialis intézményrendszerét €s ezek iranyitasat, a
jovébeni reégiok, megyék és kistérségek szerepét tekintve a
modszertani osztalyok egy majdani szocialis (szocialpolitikai)
hivatal alapjai lehetnek, amely dekoncentralt koézigazgatasi
szervezetként, regionalis vagy megyei szinten mukdédhetnek. A
szocialis hivatalok feladatair6él a késébbiekben lehetne vitazni,
azonban mar most megjosolhatdo, hogy létrejottik esetén a
Szocialpolitikai Tanacsok és a  Szocialis Kerekasztalok
mukodéséhez is kell illeszteni tevékenységliiket. Ebben az esetben
megvalosulna a mar most is létez6 koézigazgatasi — szolgaltatasi
szakmai tevékenységiink intézményes hattere, kevésbé fliggd
viszonyban a napi politikai-fenntartéi-gazdasagi érdekektol.
Jelenleg is az agazati minisztérium gyakorolja a szakmai
felligyeletet a modszertani munka, a modszertani osztalyok felett,
tehat célszer1 volna a tarca koézvetlen iranyitasa ala kerulnie a
modszertanoknak, kikertilve tehat az 6nkormanyzati intézmények
szervezeti strukturajabadl, o6nallo szocialis hivatalok
megalapozojaként.

A jo alapok tehat adottak. A kovetkez6 néhany év — az unios
csatlakozas utani minéségi kovetelményeknek megfelelve -
szamunkra a szakmai egyeztetés, a szakmai lobbi-tevékenység és
az Osszefogas ideje lesz. Epité vitakkal és ezek végén egységes
akarattal.

(A szerzd okleveles szakvizsgazott szocidlpolitikus, szocialpolitikai
szakigazgatdas-szervezd, a Somogy Megyei Onkormdnyzat



Mbédszertani Intézményének igazgatdja. A kézirat Varga Zsolt a
Nemzeti Csalad-és Szocidlpolitikai Intézetben 2003. junius 27-én
elhangzott eléaddasanak szerkesztett valtozata).



