Hodosan Roza

Tizéves a szocialis torvény

A szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo, 1993. évi III. torvény és
annak valtozdsai

Magyarorszag 1976-ban csatlakozott a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyahoz. Az alaird orszagok kotelezettséget vallaltak arra, hogy allampolgaraik
szamara fokozatosan biztositjak az egyezményben rogzitett jogokat, igy tobbek kozott a
szocialis biztonsaghoz, a megfeleld életszinvonalhoz, az egészséghez valo jogot. Az Eurdpa
Tanacs keretében elfogadott Szocialis Charta, melyet 1988-ban alairt a magyar allam is, szintén
kotelezettségvallalast jelentett a szocidlis és egészségiigyi segitséghez vald jog, valamint a
csaladvédelem teriiletén. Az 1992-ben aldirt Maastrichti SzerzOdéshez fiizott jegyzokonyv
szerint az EU akkori tagallamai is szocidlpolitikai megallapodast kotottek, tobbek kozott a
munkafeltételek javitasa, valamint a férfiak és ndk egyenld elbanasban valo részesitése terén.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a kovetkezoket mondja ki:
70/E. § (1) A Magyar Koztarsasag allampolgarainak joguk van a szocialis biztonsaghoz,
oregség, betegség, rokkantsag, oOzvegyég, drvasag és onhibajukon kiviil bekovetkezett

munkanélkiiliség esetén a megélhetésiikhoz sziikséges ellatasra jogosultak.

(2) A Magyar Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a tarsadalombiztositas utjan és a szocialis

intézmények rendszerével valositia meg.

Az 1993-ban elfogadott III. torvény A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol éppen
az el6zo évtizedekben kialakult, a szocialis jogok alkotmanyos, valamint a nemzetkdzi
egyezményekben vallalt kotelezettségek és azok hazai biztositdsa kozotti ellentmondasok
feloldasara keletkezett. Nemcsak a nemzetkozi jogi és alkotmanyos kotelezettségek, hanem
azok a nagyméretli tarsadalmi valtozasok is indokoltdk a torvény megalkotasat, melyek a 90-es
¢vekben Magyarorszagon bekovetkeztek. A piacgazdasagra vald atallas, a jovedelmi
kiilonbségek egyre nagyobb mértéke, valamint a ndvekvd elszegényedés igényelte az 1j
elosztasi és az 6nalld, korszerl szocidlis ellatd rendszer kialakitasat. A megsziiletd 01j torvény a
lakossag szocialis biztonsaganak fobb elemeit tartalmazza, igy a foglalkoztatasi lehetoségek
biztositasat, a munkanélkiiliek ellatasat, a tarsadalombiztositast és az 6nallosuld szocialpolitikat.

Az akkori tarsadalmi-gazdasagi fesziiltségek, a rendszervaltassal jar6 oriasi atalakulds és a

valtoztatas elott allo tarsadalombiztositds a szocidlpolitikai feladatok sokasoddsédhoz, azok



korének bovitéséhez vezetett, de 0 szocidlis igények is keletkeztek. A gyors inflacio, a tomeges
munkahelyvesztés és a gazdasagi termelés csokkenése magaval hozta egyes rétegek gyors
elszegényedését. A bérek mellett jelentdsen romlott az akkori szocidlis ellatdsok readlértéke. A
novekvo elszegényedést is igyekezett tehat enyhiteni az 0j torvény. Ugyanakkor a feladatok
szabalyozasat hozza kellett igazitani a mar meghozott térvényekhez, valamint az elavult
szabalyok helyett Ujakat kellett alkotni. Igy sziiletett meg az egységes, torvényi szintil
szabalyozas.

Torvényi szabalyozast igényelt tovabba a kisebbségi csoportok és rétegek érdekeinek
védelme, ami szintén a szocialpolitika feladatkorébe tartozik. Az eurdpai szabalyozés fejlodése
azt kovetelte, hogy olyan torvényi garancidk épiiljenek ki, amelyek biztonsagot teremtenek az

egyén ¢€s a csaladd szamara, ha szocidlis helyzetiikben 1ényeges romlas kdvetkezne be.

A torvény megsziiletése elott a szocialis jogok gyakorlasat és az ellatasok igénybe vételét
sok esetben nemcsak az anyagi forrdsok hidnya, hanem a szocidlis intézmények szovevényes
rendszere, az ,illetékes” szervek attekinthetetlensége és az ellatdst igénybe vevok
kiszolgaltatottsaga is akadalyozta. Erre a problémara is megoldast kivant nyljtani a torvény,
amikor ugy rendelkezett a szocidlis igazgatds feladatait ellatdé szervekrdl, hogy azok az
allampolgérok szaméara egyszeri modon elérheték legyenek. Igy keriilt a helyi
onkormanyzatokhoz a szocialis ellatdsok helyi €s hatosagi iigyeinek az intézése, ami nemcsak a
hozzaférhetoséget, hanem a johiszemii eljarast is biztositotta. A torvény alkotéi abbdl a
feltevésbdl indultak ki, hogy a raszorultsdg megallapitasahoz sziikséges nélkiilozhetetlen

ismeretekre a lakossadghoz legkdzelebb 1évd, azaz dnkormanyzati szinten lehet szert tenni.

A torvény legfobb tartalmi valtoztatasai a kovetkezok:

e kiépiti az elsdsorban raszorultsagi alapon nytjthatd célzott timogatasok rendszerét,

e boviti az onkormanyzatok feladatkorét, megndveli feleldsségét €s gyarapitja lehetdségeit
a szocialpolitikai ellatdsok korében,

e aszocidlpolitika cimzettjei a csaladok,

e a személyes gondoskodas korében szélesiti a nem allami szervezddések
bekapcsolodasanak a lehetdségét,

e a szelektiv normativitds bevezetésével egyes lakossagi csoportokat kiilon megnevez, és

jellemzdiken keresztiil nyujtja a tamogatast.



Célként a torvény a szocialis biztonsag megteremtését és megdrzését hatdrozza meg,
melyrdl az allam kozponti szervei, valamint az 6nkormanyzatok gondoskodnak. Kitér az egyén, a
csalad és a helyi kozosség felelosségére is a szocialis biztonsag megteremtésében.

A torvény hatdlya kiterjed minden magyar allampolgarra, valamint a bevandorolt és
menekiilt személyekre is.

Meghataroz a torvény olyan fogalmakat, melyek az alkalmazds szempontjabol
elengedhetetlenek; ilyenek a jovedelem és a vagyon, a kozeli hozzatartozé (melynek definicidja a
Ptk-hoz képest eltérd), a csalad, a tartasra koteles személy, valamint a hajléktalan fogalma.

Az eljarasi rendelkezések kozott meghatarozza az altalanos eljarasi szabalyoktol valo eltérés
eseteit, az ideiglenes intézkedések korét, rendelkezik a szocidlis igazgatéasi eljards gyorsitasarol,
valamint rendezi a jogok érvényesitésének szabalyozasat. Szabalyozza az ellatasokra vonatkozo
esedékességet, mint garancialis szabalyt. Ugyancsak garancidlis szabalyként fogalmazza meg a

személyiségi jogok védelmét, mikor az adatkezelés szabalyair6l rendelkezik.

A torvény a pénzbeli ellatasok két f6 formajat kiilonbozteti meg:
1. Jegyzoi hataskorbe tartozo normativ pénzbeli ellatasok
Uj tipust szocialis ellatas keriil bevezetésre, a gyermeknevelési tamogatas.
(Harom vagy tobb kiskoru gyermeket neveld nd veheti igénybe, biztositdsi idohdz és
jovedelemhatarhoz kotott.)
2. A telepiilési onkormdanyzat hataskorébe tartozo ellatasok, melyek szocialis raszorultsagtol
fiiggoek.
Ujdonsagként jelennek meg a kovetkezok:
e A munkanélkiiliek jovedelempodtld tamogatasa, melynek feltétele, hogy elzetesen az
igénybe vevé munkanélkiili jarulékot kapjon. A tdmogatas jovedelemhatarhoz kotott.
e A lakasfenntartdsi tdmogatés, mely szintén jovedelemhatarhoz, valamint a jovedelemhez
képest a lakés fenntartdsara forditott 6sszeg szédzalékos aranyahoz kotott.
e Az apolasi dij ujraszabalyozasa, mely elsdsorban a dij 6sszegét érinti.
e Az atmeneti segély, mint altalanos tamogatési forma meghatarozasa. Az onkormanyzat a
rendeletében meghatéarozott feltételekkel barkinek adhatja.
e A valamennyi biztositottnak jar6 temetési segély megsziinik, ezutan jovedelemhatarhoz
kototten jar.

e Az egyes pénzbeli ellatdsokat az 6nkormanyzatok sajat terhiikre kiegészithetik.

A dologi szocidlis ellatdsok rendszerének szabalyozasanal fontos 1) elem, hogy az
onkormanyzat sajat dontése alapjan egyes pénzbeli ellatdsokat dologiként (dologi tamogatasként) is

3



nyujthat. Ezen tul mas, jelentds valtozast nem hoz a torvény ezen a téren a korabbi jogszabalyokhoz

képest.

A személyes gondoskodas korébe tartozo ellatasokon beliil két f6 ellatasi format hataroz
meg az Uj jogszabaly, az alap- és szakositott ellatast, melyek biztositadsa dllami és 6nkormanyzati
feladat. Megteremtésiikre hosszabb id6t szab a torvény: 1997. december 31-ig kell gondoskodni a
megvaldsitasrol.

Az alapellatasok kore a kévetkezo:

o ¢tkeztetés €s hazi segitségnytjtas, melyet minden telepiilésnek kotelezden kell vallalnia,

e gyermekek napkdzbeni ellatasa; ennek megszervezésére vonatkozoan nincs szigort eldiras,
csak az fogalmazddik meg, hogy milyen esetekben milyen szolgaltatast kell biztositani, s
kik részére kotelezd azok megszervezése,

e csaladsegités, mint a csaladok vagy egyének szocidlis és mentalhigiénés ellatasa.

A szakellatas keretébe tartozo ellatasi formak:

e apolast, gondozast nyljté intézmények (tipusait a torvény nevesiti, s meghatarozza a személyi

kort, kik milyen intézményekben gondozhatdk),

¢ rehabilitacios intézmények (ezek feladatait is meghatarozza a térvény),

e nappali ellatast nyajtd intézmények, melyek tipusai rendkiviil eltéréek, pl. iddsek klubja,
nappali meleged¢ stb.,

e Atmeneti elhelyezést nyujtoé intézmények, pl. gyermekek atmeneti otthona, a hajléktalanok
ellatasat szolgald intézmények stb.,

e amozgas- ¢és latassériiltek intézményi elhelyezése.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo ellatasok megszervezése a helyi dnkormanyzatok
feladata. Az alapellatds minden onkormanyzat szamara kotelezd. A telepiilési 6nkormanyzatok a
lakossagszamhoz igazodva végzik az atmeneti és nappali ellatdsokat. Altalanos elv, hogy a
szakellatas megyei Onkormanyzati feladat.

A torvény széles kort rendeletalkotasi jogosultsaggal is felhatalmazza az dnkormanyzatokat a
személyes gondoskodas formaira, eseteire, személyi korére, téritési dijaira vonatkozdan.

A személyes gondoskodéasban részesiilok jog- és érdekvédelme kiilon alcimben kerililnek
szabalyozasra, ezzel is jelezve az ligy fontossagat.

A finanszirozas szabalyait Ugy hatdrozza meg a torvény, hogy azokrol az évenkénti
koltségvetési torvényben kell donteni. A koltségvetésben biztositani kell az allamigazgatasi

feladatok fedezetét.



Az dnkorményzati feladatok ellatasahoz az allam szocialis normativaval, intézményi

normativaval, valamint kotott felhasznalasu tamogatasokkal jarul hozza.

A megsziiletett Uj torvény az alkotmanyossagi €s nemzetkozi kotelezettségekbdl fakadod
szabalyozason tul elsdsorban az egységes szerkezetli, Onalld szocialpolitika megteremtésére
iranyul6 intézkedések, rendelkezések, kotelezettségek korét hatarozta meg, mindezt elsésorban a
pénzbeli ellatasok terén. Ezen kiviil a rendszervaltds nyoman eléallt 0j tarsadalmi, gazdasagi
helyzetben keletkezett kihivasoknak kivant megfelelni. Megallapithatd, hogy az 1j torvény
erdsitette és bdvitette a szocidlis jogokat Magyarorszagon. Olyan segélyezési, gondozasi formakat
vezetett be, amelyek elsdsorban a leszakado, elszegényedett, rossz helyzetbe keriilt csoportoknak
kivantak valamilyen szocialis biztonsagot nyljtani. Mint a késdbbi vizsgalatok és elemzések
mutatjak, ennek ellenére a leszakadads és elszegényedés sokak szamara vissza nem fordithato
folyamatta valt. Tiz év alatt ebbdl a csoportbol kialakult egy végzetesen leszakadt, elszegényedett
réteg — ennek 20-30 szazaléka roma —, amelyet csak koncentralt erdfeszitéssel, atgondolt

szocidlpolitikaval lehetne helyzetbdl kimozditani.

A torvény kihirdetésének évében atfogd modositast nyujtott be az elsd szabadon valasztott
kormany. Ennek egyik oka, hogy a Szocidlis térvény végrehajtdsa soran szerzett tapasztalatok
alapjan sziikségessé valt a kiigazitds, masrészt az 1994-es évre varhatd gazdasdgi tendencidk
indokoltak az ijabb Iépéseket.

A torvény lényeges elemeit nem valtoztattdk meg, viszont két jelentds tartalmi valtozas
kovetkezett be a modositas soran: szigorodtak a munkanélkiiliek jovedelempotld tamogatasanak
feltételei, valamint a személyes gondoskodast nyajté ellatasok téritési dijaira vonatkozo6 szabalyok.

Mindkét sziikité modositasnak elsdsorban koltségvetési, pénziigyi okai voltak.

1994-ben a munkaiigyi ellatorendszerbdl egyre tobben keriiltek ki, s munkahely hianyaban e
réteg szamara csak a szocidlis ellatorendszer nyujtott valamilyen tdmogatast. Az egyre novekvo
szamu jovedelempotld tdmogatasban részesiilét ezentl a torvény altal meghatarozott feltételek
mellett az Onkormanyzatok foglalkoztathattak oly médon, hogy kozhaszni vagy egyéb munkat
ajanlhattak fel a tamogatast igénylonek. Ha ezt nem fogadta el, nem volt jogosult a tamogatésra. Ez
a modositas akkoriban nagy vitat valtott ki, mivel a szakma a szocidlis jogok korlatozasat latta

benne.



A tamogatas tovabbi feltétele, hogy a munkanélkiili egyén — elhelyezkedése érdekében — vallalja
az egylttmikodést az illetékes munkaiigyi kdzponttal. Amennyiben az egyiittmikodést vagy a
felajanlott kozhaszni munkét nem vallalja, bizonyos idére kizarhaté a timogatasbol.

A személyes gondoskodast nyujté ellatasok téritési dijara vonatkozo atalakitds azt a célt kivanta
szolgélni, hogy az dnkormanyzatok tulajdonosi jogositvanya er6s6djon azzal, hogy a beutalas és a
téritési dij megéllapitdsanak joga elvalik egymadstdl, és a dijat minden esetben a tulajdonos
hatarozza meg. A jovében nem mindsiil hatdsagi tigynek a téritési dij megallapitasa, csak a torvény

altal szabalyozott rendkiviili esetekben.

A valtoztatasokrol egyértelmiien megallapithatd, hogy a sziikséges korrekciok, a hatalyba
lépést kovetd kiigazitdsok mellett leginkabb a tartés munkanélkiiliek novekvé szdma ¢és a

koltségvetés lehetdségei kozott fesziilo ellentmondas feloldasara sziilettek.

A kovetkezd nagyméretii, a szocialis ellatasokat érintd torvénymodositas — az un. Bokros-
csomag keretében — 1995 tavaszan Iépett életbe. A gazdasagi stabilizacids intézkedések az
allamhaztartas gazdalkodasaban a kdzpénzbdl valo finanszirozas takarékossagat és az allamadossag
menedzselését tekintették legfobb célnak. A joléti és szocidlis kiadasok jelentdsen megcsappantak,
a raszorultsag elve még hangsulyosabb szerepet kapott, és a magasabb jovedelmiiektdl egyes

juttatdsokat megvontak.

A gyermeknevelési juttatasok valtozasai

1. Csaladi potlék

A csaladi p6tlék eddig minden 6nalld keresettel nem rendelkezé gyermek utan jart. 1995.
junius 1-t6l az 4ltalanos jogosultsag megsziint, és meghatarozott jovedelemhatar folott a
gyermekek kimaradtak az ellatasbol.

Megsziint a jogosultsaga az egygyermekes, kétsziilos csaladoknak a gyermek 6 éves kora utan,
hacsak nem tartdsan beteg vagy fogyatékos gyermeket neveltek, illetve senki sem folytatott keresd
tevékenységet a csaladban.

A csaladi potlékot igényloknek nyilatkozatot kellett tenniiik a jogosultsagra valo

kritériumokrol.



2. Gyermekgondozasi segély

Junius 1-t6] megsziint a gyermekgondozasi dij.
Megvaltozott a GYES, az eddigi kételemli helyett egységes mértékii, az Oregségi nyugdij-
minimummal megegyez0 0Osszeg jart az otthon gondozd sziilének, a gyermekek szdmatol

fiiggetleniil. Ez ugyanugy jovedelemhatarhoz kotott ellatas, mint a csaladi potlék.

3. Anyasagi tamogatas

Megsziint a varandossagi potlék, helyette egyszeri anyasagi tamogatas keriilt bevezetésre.

4. Terhességi gyermekagyi segély
A jogosultsag idétartama 24 hét helyett 52 hétre valtozott, viszont mértéke csokkent. Ha a
szll6 n6 az el6zo két évben legalabb 270 napig volt biztositva, akkor 70%, ha annal kevesebb iddre,

60%, a masodik 26 hétre viszont egységesen 50% segély jart.

A gazdasagi stabilizacios torvénycsomag nem a szocialis torvényt érintette elsdsorban, de
mas torvényeket érintd valtozasai mindenképp befolyasoltdk a szocialpolitikat is. Példa erre a
tappénz mértékének csokkenése, a gyermekek utan jaré adokedvezmény megsziinése, az egyetemi
tandij bevezetése - bar e két utobbi intézkedés nem a szegény rétegeket érintette. A csomag nem is a
konkrét intézkedéseivel jelentett sulyos problémat az amugy is szegény csalddoknak, hanem a
segélyek feltételeinek a nehezitésével. A 0 kulcsos addsav megsziintetésével rosszabb helyzetbe
keriiltek tarsadalmi csoportok, s az egész orszagot érinté gazdasagi kornyezet, s az ezzel jaro

problémak 2 évig erdsen éreztették hatasukat.

A Bokros-csomag utan mintegy masfél évvel keriilt sor a Szocidlis torvény 1j atfogd
modositasara. Az 1996 6szén tortént modositds leginkabb a raszorultsadgi alapu pénzbeli szocialis
ellatasokat, a szocialis intézményi szolgaltatasokat érintette, valamint az ezen szolgaltatdsokat

igénybe vevok allampolgari jogainak fokozottabb védelmét szolgalta.

A rendszeres szocidlis segély torvényi szintii szabalyozasa
A rendszeres szocialis segély megallapitdsa eddig is az 6nkorményzatok kotelez6 feladata

volt, de a segélyezés feltételeit miniszteri rendelet tartalmazta. Azon id6s és rokkant személyek



részeslilhettek ebben a segélyezési formaban, akik tb.-ellatasra nem szereztek jogosultsagot, s
vagyonnal, jovedelemmel nem rendelkeztek.

A torvénymodositas nyoman olyan aktiv korti nem foglalkoztatottak is kaphatjak a
rendszeres szocialis segélyt, akik munkanélkiili jovedelempo6tld tdmogatasra mar nem jogosultak,
jovedelmiik, vagyonuk nincs. A valtozas sziikségességét az indokolta, hogy a munkanélkiiliek
jovedelempodtld tamogatasanak folyositasa 24 honapra korlatozodott. Mddosult a timogatas

finanszirozasa is, a kozponti koltségvetés 75%-ot fizetett a korabbi 50% helyett.

A lakasfenntartdsi tamogatds rendszerének valtozasa

A modositas legfontosabb indoka, hogy a HTO-tamogatasok megsziinésével az
onkormanyzatok a lakadsfenntartdsi tdmogatason beliil kaptak lehetdséget a fiitéshez kapcsolodo
koltségek kiegészitésére. Az egységes olajar foként a legszegényebb rétegeket Cérintette
kedvezétleniil. Ennek kompenzalasara lehetett bevonni a lakasfenntartasi tdmogatdsok korébe a
fiitési tdmogatast. Ugyanakkor a finanszirozas azzal, hogy beépiilt a szocialis és gyermekjoléti

normativaba, a legszegényebb telepiiléseken a megemelt tAmogatasok ellenére is gondot jelentett.

Hajléktalanokra vonatkozo rendelkezések valtozasa
A hajléktalanok tartdzkodasi jogcimtdl fliggetlen, raszorultsagi alapon torténd ellatashoz
valo joganak deklaralasa elejét vette az illetékességi vitdknak, és az ellatasi felelosség megerdsitését

szolgalta.

Valtozasok az alapellatasban

A gyakorlatban igazolt falugondnoki szolgalat torvényi megjelenése lehetdséget teremtett a
legkisebb telepiiléseknek a szocidlis alapellatasi feladataik megszervezésére, melyhez a
minisztérium biztositott forrast.

A természetben nyujtott szocialis ellatdsok kore kiegésziil a csaladi sziikségletek kielégitését
célzd gazdalkodasi tdmogatassal (pl. mezdgazdasagi gépi munkdk, vetomag, foldhasznalati
lehetdség).

A szocialis szolgaltatdsok miikodésének feltételrendszerében a szakmailag kivanatos és
allamilag garantalhat6 kovetelményrendszernek kell érvényre jutnia.
A szocialis és pszichiatriai intézményekben ¢10k jogainak érvényesitését torvényi garanciak

biztositjak.



E modositasi egylittes legfontosabb célja, hogy az id6 kdzben keletkezett szocidlis gondokat
enyhitse, valamint megteremtse az intézményi ellatottak allampolgari jogainak érvényesitési
lehetdségeit.

A szocidlis szférat érint valtozasok tekintetében fontos megemliteni, hogy mas torvények
¢letbe 1épésével boviiltek a szocialis jogok. Megtortént a gyermekek, a betegek és fogyatékkal élok
jogainak torvénybe foglaldsa. A kovetkezOkben A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szolo, 1997. XXXI. Térvény (tovabbiakban gyermekvédelmi torvény) azon elemeit

kivanom felsorolni, amelyek meghatarozdak a szocialis rendszer miikddése szempontjabol.

A gyermekvédelmi torvény kiinduld eleme a csaldd tobbirdnytl tamogatiasa, melynek
szervesen kell kapcsolddnia a szocidlpolitika egészéhez. A torvény elsddlegesnek tartja az ellatasok
onkéntes igénybevételét.

A torvény egésze szempontjabol kiemelkedd a gyermekek ellatdsa, a gyermekjolét, a
gyermeki jogok, a veszélyeztetettség, valamint a gyermek hozzatartozoinak a meghatarozasa.

A torvény olyan ellatérendszert kivant felépiteni, amelynek feladata a csalad tamogatéasa a
gyermek felnevelésében, a gyermek veszélyeztetettségének megelézése és megsziintetése, illetve a

csaladjabol kikeriilé gyermek helyettesitd védelmének biztositasa.

Pénzbeli ellatasok:
rendszeres és rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas,
gyermektartasi dij megel6legzése,

otthonteremtési timogatas.

Személyes gondoskoddas keretébe tartozo alapellatasok:
gyermekjoléti szolgaltatas,
gyermekek napkdzbeni ellatasa

gyermekek atmeneti gondozésa.

Személyes gondoskoddas keretébe tartozo szakellatasok
tertileti szakszolgélat,

otthont nyjté ellatas.



Fél év elteltével tjra modositasra keriilt a szocialis térvény. A nyugdijrendszer reformja

szlikségessé tette a szocialis ellatasok és az 1j biztositasi rendszerek 6sszehangolasat.

ldéskoruak jaradékanak bevezetése

Az 1j ellatasi forma célja, hogy azok szamara, akik elérték a nyugdijkorhatart, és semmilyen,
vagy nagyon alacsony jovedelemmel rendelkeznek, egy minimalis sajat jovedelmet biztositson a
szocidlis ellatorendszer. Téavlati célként fogalmazodott meg, hogy ez az ellatas allampolgari jogon
jarjon. A jaradék megallapitasa és folyositasa a telepiilési Onkormanyzatok feladata lett,
finanszirozésa pedig megoszlott az allam és a helyi forrasok kozott: 70%-ot a kdzponti koltségvetés,
30-at pedig az Onkormanyzatok alltak. Az ellatas 1998. januar elsejével keriilt bevezetésre, s
mintegy 60-70 ezer {0 vette igénybe.

Mas lényeges valtozas e modositas soran nem tortént.

A harmadik szabadon valasztott kormany atfogéan 1999 tavaszan moddositotta a Szocialis
torvényt. Ennek legfontosabb indoka az volt, hogy a személyes gondoskodas teriiletén kedvezotlen
tendencidk indultak meg. Megnétt a bentlakésos intézményekre varakozok szdma, de a nappali
ellatast nyujté szolgaltatasokat igénybe vevok szama nem ndvekedett. Ez azt jelenti, hogy nem a
lakokornyezetben kaptdk meg a rdszorulok a szamukra nyujtott ellatast. Ezért elsdsorban a
személyes gondoskodast igényld szocidlis és gyermekvédelmi feladatok korében valtoztak meg a
torvényi rendelkezések.

A gondozasi kozpont nevesitésével és funkciojanak meghatarozdasdaval az Onkormanyzatok
figyelmét kivantak felhivni a lakokdrnyezetben megvalosithatd gondoskodasra. A cél a teriileti
gondozas elvének erdsitése volt, valamint az alap €s nappali ellatasok integralasa.

A civil szféra a Szt. megalkotasa 6ta bekapcsolodott a szocialis ellatorendszerekbe, elsdsorban a
hajléktalanok és idéskortiak ellatdsdba. A személyes gondoskodast nyjté intézményi ellatasok
20%-at biztositottak 1999-ben. Ezért valt sziikségessé a fenntartoi jogok és kotelezettségek torvenyi
szintii szabalyozasa.

A legfontosabb koncepciondlis elemet a szocialis intezményi ellatas igénybevételére vonatkozo
szabdlyok vdltozdsa jelentette. Atalakult a beutalasi rend, ezentul az intézményvezeté dont, a
fenntartd erdsebb ellendrzési jogositvanyai mellett. A nyilvantartasba vétel adatainak
meghatarozasa az adatkezelés torvényi kovetelményeit tartja szem eldtt, valamint lehetévé teszi a

szabad intézményvalasztast.
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Uj ellatasi forma keriil nevesitésre: a lakdotthon, mely fogyatékos személyek és pszichiatriai
betegek ellatdsara szolgdl. 2010. januar 1-ig kell &talakitani a bentlakdsos intézményeket
lakootthonokkd. Az intézményekben €16 fogyatékos személyek alapvetd jogainak védelmét
garantald szabalyokat is tartalmaz a torvény.

Sor kertilt szocidlis és gyermekvédelmi szakemberek tovabbképzéséhez sziikséges regisztracio
bevezetésére.

A modositas soran meghatarozta a torvény az ellatasok szakmai tartalmat, pl. a hajléktalansag
kezelésére eldirta az abban részt vevo szervek minimalis kotelezettségét. A csaladsegitd szolgalatok
feladatainak ujraszabalyozasa meghatarozta, hogy az igénybevevoket gondozasi terv alapjan kell
ellatni.

Tankdteles korban biztositani kell a képzést, és a kiskortiak, valamint a nagykoruak ellatasat
kiilon szervezeti egységben kell megoldani.

Megteremtette a torvény a differencidaltabb gondozas feltételeit azzal, hogy a mikodod
intézményeket a Szocidlis torvény hatdlya ald vonta. A fenntartd6 fogalmanak meghatarozasaval
megkiilonboztet allami és nem allami fenntartot.

A moddositéds ezen til meghataroz néhany alapvetd fogalmat, mint az idés hajléktalanok otthona,
a lakdotthonban nyujtott ellatasok, az &tmeneti elhelyezést biztositd intézményekben torténd ellatas,
s meghatarozza, hogy ezeket kik, milyen feltételekkel vehetik igénybe.

Ezen kiviil r0gziti a modszertani intézményekre vonatkoz6 alapvetd szabalyokat, valamint

meghatarozza a személyes gondoskodast nyujté intézmények fenntartdjanak feladatait.

A harmadik kormany tjabb atfogd Szt.-moddositasa 2001 tavaszan jelent meg. Mint az el6z6
modositasok soran, itt is elsdsorban a személyes gondoskodas keretébe tartozo alap- és szakellatasi
feladatok moédosultak, ugyanis mindenekel6tt a szocialis intézményi haloézat korszerisitésének
folytatasa volt a cél. Tovabb erdsodott az igénybevevok jogvédelmének kiépitése, s még nagyobb
hangsulyt kapott a lakokdrnyezetben torténd szocialis ellatas.

Az alapellatasi feladatok korébe az idosek ellatasan tul bekeriilt a helyben é16 fogyatékos
személyek, pszichiatriai betegek, hajléktalan személyek ellatasa is. Igy rendelkezett a torvény a
kovetkezo ellatasi formakrol:

pszichiatriai betegek esetében a kozosségi gondozdsi modszer,
fogyatékosok részére a tamogato szolgalat,

tanyagondnoki szolgalat, amely a kiilteriileti feladatokat latja el.
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A szakositott ellatdsban uj elemként jelenik meg a pszichidtriai betegek feliilvizsgalatanak

intézményrendszere, valamint a rehabilitacios alkalmassagi vizsgélat.

Az alapellatas korében a modositds a csaladsegitd €s gondozasi kozpont Gsszevondsara tesz
javaslatot.

Bevezetésre keriil az ellatott jogi képviselé intézménye, a szocialis intézményben elhelyezettek
jogainak a szabalyozasa.

A pénzbeli ellatasok 1) szabalyaindl meghatarozzak az egyiittmiikodési kotelezettség uj
tartalmat, ami az Onkormanyzat foglalkoztatasi kotelezettségének pontositasaval és a kozcéla
munka megfogalmazasaval jogértelmezési zavarokat old fel. A segélyre vald jogosultsag
megszerzéséhez, illetve a segély idétartama alatt is egyiittmiikodésre kotelezhetd a rendszeres
szocialis segélyt igénybe vevo.

Az apolasi dijra jogosultak kore kiegésziil a stlyosan fogyatékos, tartdsan beteg személyek
fogalmaval. (Az Allampolgari Jogok Orszaggytilési biztosanak ajanlasa.)

Uj ellatasként bevezetésre keriil az adéssdgkezelési szolgaltatds. Célja, hogy a lakossagi
hatralékokat, a csaladok adossagat komplex modon kezelje, 6sszhangot teremtsen a lakasfenntartasi

tamogatas ¢és a haztartds mas kiadasai kozott.

A torvénymodositas az 1999. évi LXXIII. Torvénnyel elkezdte a szocidlis intézményi haldzat
korszerlsitését €s a jogi szabalyozds egységesitését, valamint az intézményi ellatottak
jogvédelmének erdsitését. A torvénymodositas a jogharmonizacids kotelezettségeknek eleget téve
¢s a szocialis biztonsagi koordinacié megteremtése érdekében sziikséges szabalyokat alkot meg.

A mobdositdsok szorosan kapcsolédnak a csatlakozéasig terjedd id6szakra vonatkozo

jogharmonizacids programhoz.

A negyedik demokratikus kormany a 2003. évi IV. torvényben hajtott végre nagyobb
atalakitast a Szt.-ben. A javaslatban megfogalmazasra keriiltek az 1j kormany masodik 100 napos
csomagjat érint0 szocidlpolitikai elképzelések is.

A modositas sulyponti kérdése a pénzbeli és természetbeni ellatasok Osszhangjanak
megteremtése volt, illetve a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsok korszerisitésének a
folytatasa. Az 1j rendelkezések tobbsége a gyermekekre, a gyermekeket neveld csaladokra, az
iddsekre és a fogyatékkal ¢él0kre koncentral. Figyelembe veszi az alkotmanybir6sagi hatarozatokat,

az ombudsmani ajanldsokat, pontositja a szabalyozast és igyekszik kikiiszobdlni a hidnyossagokat.
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Az elmult években az Odnkormanyzatok hataskorébe tartozo ellatdsok miikodését tekintve

kedvezdtlen tendenciak alakultak ki. A megélhetést biztositd jovedelempotld ellatasok legnagyobb

létszamban a tartos munkanélkiilieket érintették. 2000-ben, az akkori szigoritas kovetkeztében, 70

ezerrel csokkent az ellatasban részesiilok szama. A specialis élethelyzethez kapcsolodo ellatasok is

hasonléan alakultak, igy példdul a lakdsfenntartdsi tdmogatisban részesiilok szama 5 év alatt

harmadaval esett vissza.

A modositas a tarsadalmi feleldsségvallalas, az Alkotmanyban rogzitett szocialis

biztonsaghoz valo jog érvényesiilésének garancidit kivanja erdsiteni a kdvetkezokkel:

A pénzbeli szocialis ellatérendszerek tovabbfejlesztése, aminek az a lényege, hogy a
raszoruldok szamara teremt6djon meg a hozzajutas garancidja. Ezt szolgéalja az a modositas,
amely meghatdrozza, hogy az dnkormanyzatok a rendeletalkotdsuk soran milyen jovedelmi
feltételeket irhatnak el az egyes ellatasokra vald jogosultsag meghatarozasakor.

Szintén a raszorultak érdekét szolgalja az a modositas, amely a csalad, a haztartas és a kozeli
hozzétartozo fogalmat pontositja.

A kozcélu munka elsOsorban a tartds munkanélkiiliség kezelésére szolgal, ezért a
lehetdségek bovillnek, hogy az Onkormanyzatok szabadabban tudjak szervezni ezt a
foglalkoztatasi format.

Az alapellatasi feladatok bdovitése érdekében 1j szolgaltatasi formaként nevesiti a
Jjelzorendszeres hazi gondozast, mint a hazi segitségnyujtas kiegészitd szolgaltatasat.

A modositas specialis alapellatasi feladatnak nevezi meg a hajléktalanellatasban az utcai
szocialis munkat, melynek feladata az utcan tartdzkodo hajléktalan személyek helyzetének,
¢letkoriilményeinek figyelemmel kisérése, sziikség esetén ellatasuk kezdeményezése.

A lakasfenntartasi tamogatas és az addssagkezelési szolgaltatasok valtoznak, egyértelmiivé
valik, hogy az Onkormanyzat a rendeletében a tdmogatasra vald jogosultsigot milyen
jovedelemhatarok mellett szabalyozhatja.

A szocialis szolgaltatasok pontositasa, szakmai kontrollja.

Nevesiti a Szocidlpolitikai Tanacs intézményét, amely a szocidlpolitikai dontésekkel
kapcsolatos érdekegyeztetd forum szerepét tolti be.

Lehetdséget biztosit a nem allami, illetve egyhazi fenntartdk részére az alapellatasi feladatok
teljes korének ellatasara, fliggetleniil attol, hogy kot-e ellatasi szerzddést a feladatra
kotelezettel. Pontositja a nem allami, egyhazi szervezetek altal biztositott szolgaltatasért az
onkormanyzat részErdl jard ellenérték atadasanak szabalyait.

A fogyatékos személyek kozé az autista személyeket is beveszi.

Szakért6 kotelezd igénybevételét irja eld a szocialis raszorultsig megallapitasa érdekében,

ha bentlakasos intézmény igénybe vétele torténik.
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e A kozigazgatasi hivatalok részére eldirja az Onkormanyzati feladatellatds folyamatos

ellendrzését.

Nem a Szocialis torvény keretében, de a szocidlis feladatellatast lényegesen érintd
kérdésekben valtoztatta meg a Gyermekek Jogairdl €s a Gyamiigyi Igazgatasrdl szold 1997. évi

XXX. Torvényt a jogalkotd. Csak felsorolasképpen:

e gyermeki jogok hatékonyabb érvényesitése,

e a gyermekek kiszamithatobb szocialis biztonsaga,

e abantalmazott gyermek hatékonyabb védelme,

e az otthonabdl tavozni kényszeriild sziilé és gyermek hatékonyabb védelme,

e a hatdsagi és szolgaltato tevékenység szétvalasztasa,

e a kiegészitd csaladi potlék ismételten rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasként vald
elnevezése, az 0sszeg emelése,

e a gyermeki jogok kiterjesztése, a gyermek kdzvetlen panaszjoga,

e ajovedelemmel nem rendelkezd jogosultat ingyenesen kell ellatni,

e a gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézményrendszer alap- és szakellatdsi fokon a
jogszabalyok altal eldirt szakmai, 1étszami feltételeknek 2004. dec. 31-re koteles megfelelni,

e anagysziild, sziil6 altal igénybe vehetd GYES azokra is kiterjed, akik nyugdijat kapnak.

A torvénymodositas egyik célja, hogy reagiljon a szegénység adatokkal kimutathato
mélytilésére és kiszélesedésére, s megallitsa a kedvezdtlen folyamatokat. Elsdsorban annak torvényi
garanciait kivanta javitani, hogy a segélyek a valoédi rdszorultakhoz jussanak el. Lényeges a
folyamatosan fennalld finanszirozasi gondok enyhitésére hozott intézkedés is. BOviil azoknak a
tamogatasoknak a kore, amelyhez a kozponti koltségvetés kdzvetlen forrasokat biztosit, mint pl. a
normativ alapon jard apolasi dij és az adossadgcsokkentd tamogatds. Az osztott finanszirozast
ellatasok keretében emelkedik a kdzponti ardny, 75 %-r6l 90 %-ra. Ez természetesen nem oldja
meg a tiz éve huz6do finanszirozasi problémakat, de valamennyi javulast eldidéz. A masik oldalon
az Onkormanyzatok pénziigyi helyzete 2003-ban sem javult, ami meghatarozé jelentdséggel bir a

szocialis ellatasoknal.

Osszegzés
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A rendszervaltas Ota eltelt évtizedben a szocidlis jogok terén egyre nagyobb hangstlyt kap
az ,eurdpai szocidlis modellhez” vald csatlakozds, a nemzetkozi elvardsok és a nemzetkdzi jogi
egyezményekhez vald alkalmazkodas. Ide tartozik az emberi méltosdghoz, a méltanyos emberi
¢lethez valo elengedhetetlen jog, masrészt a kirekesztés, a szegénység elleni kiizdelem. Az ezekre
iranyul6 torekvést mind a négy kormany mikddése alatt megfigyelhetjiik. Az eltelt évek soran
hozott intézkedések eltéré mértékben tudtdk enyhiteni a szegénységet és megakadalyozni a
szegények szamanak gyarapodasat. A gazdasag és a politikai folyamatok nagyban befolyasoljak a
szocialpolitikai intézkedések hatékonysagat, eredményességét. Fontos tarsadalmi kérdés, hogyan
alakul a tarsadalom mindsége, milyen jogok er6sddnek meg az emberi jogok, a méltanyos emberi
¢lethez valo jog terén, milyen 1épések torténnek a tarsadalmi kirekesztés, az elszegényedés ellen.

Ebben a tanulmanyban a szocidlis torvény tizéves valtozasait tekintettem at, szovegszeriien
vizsgaltam a tényeket és a valtozdsokat. Az elemzésben csak az atfogd torvénymodositasokat
elemeztem, kivéve a Bokros-csomag intézkedéseit. A tobbi modositast, melyek sordn a
koltségvetési torvényt vagy a teriilethez kapcsolodo jogszabalyokat illetden torténtek valtoztatasok,
nem vontam bele elemzésembe.

Az atfogd torvénymodositasok minden esetben jelzik az adott korméany elkdtelezddését €s
szandékat. A rendszervaltas 6ta majdnem minden demokratikusan vélasztott kormany szandéka
volt, hogy a legelesettebb, legszegényebb réteg szamara feszitse ki a szocialis halot, ugyanakkor
atiit6 sikerrél mindeddig nem beszélhetiink. A jogalkotas terén rendkiviil fontos és nagy jelentdségii
lépések torténtek, de a végrehajtas soran a torvény szelleme nem érvényesithetd teljes mértékben.
Ennek okait egy kiilon tanulmény hivatott felderiteni.

Az els6 két szabadon valasztott kormany mindenképpen a legszegényebb rétegekre
koncentralt, ennek eredményeként a szocialis jogok boviiltek, és nagy jelentdségii, a szférat érintd
torvények keriiltek megalkotasra. Ezek koziil csak az egyik a Szocidlis torvény, de a szféra
szempontjabol teljes atalakulast idézett eld a helyi Onkormanyzati, a foglalkoztatasi, a tb.-
onkormanyzati, a gyermekvédelmi, a fogyatékkal €16k esélyegyenldségi torvénye.

Ugyanakkor mindkét ciklust alapvetéen meghatarozta a rendszervaltds soran keletkezett
gazdasagi, tarsadalmi problémak sokasdga. A 96-os gazdasagi stabilizacios torvények minden
tarsadalmi réteget sujtottak, és nem 1is elsdsorban a szocialpolitikai intézkedései, hanem
koltségvetési szigoritasa, az adobevételek novelése, az allami kiadasok radikalis csokkentése okozta
tobb tarsadalmi csoport addigi nehéz helyzetének tovabbi romlasat. Az alanyi jogon jard juttatasok
megsziinése s jovedelmi hatarhoz kotése nem Onmagukban jelentettek problémat, hanem a
segélyhez jutas feltételeinek adminisztracios kovetelményei nehezitették leginkdbb az elesett

csoportok helyzetét.
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A harmadik demokratikus kormany intézkedései nem titkolt szandékkal a kozéposztaly
megerdsitését tizték ki célul. A konkrét szocidlpolitikai intézkedések jo része éppen a
legszegényebb rétegeket nem érintette (igy pl. a gyermekek utan jar6 adokedvezmény), valamint
nem valtozott a legalacsonyabb jovedelmiiek adoztatasa. Tobb esetben sziikiiltek a szocidlis jogok,
példdul a munkanélkiili ellatasokkal kapcsolatban, de 1ide tartozik a csaladi potlék
iskolalatogatashoz kotése és a gyermekvédelmi tamogatashoz vald hozzajutas feltételeinek

szigoritasa is. A segélyeket csak fokozatosan nehezedd feltételek mellett lehetett igénybe venni.

A negyedik demokratikus kormany elsé szdz napjaban tobb, a legalacsonyabb jovedelmii
rétegeket érintd intézkedést hozott, melyek kedvezden érintettek tobb tarsadalmi csoportot. Majd az
atfogd modositasokkal ujra a legszegényebb, legelesettebb rétegek felé fordult, a jogi sziikitéseket
megsziintette, finanszirozasi kérdésekben is megoldasokat keresett.

Ugyanakkor mind a négy kormany mitkddése alatt megfigyelhetd, hogy a kdzponti forrdsok
altaldban nem elegenddek a szocidlis feladatok ellatdsdra. Minél kisebb, sajat forrdssal nem
rendelkez6 telepiilésrdl van sz6, annal biztosabb, hogy torvényben rogzitett feladatait nem, vagy
csak részlegesen tudja ellatni. A pénzbeli ellatisok torvényi eldirasai, azok kifizetésének
kotelezettsége, és ezzel a minimalis megélhetési szint biztositasa a telepiilések egy részén elviszi azt
az Osszeget, melyet szocidlis feladatai megoldasara kellene forditania. A személyes gondoskodas
korébe esd ellatasok hattérbe szorulnak ezeken a telepiiléseken.

Az orszagban a szocialis timogatasok rendszere decentralizalt, mintegy 3200 telepiilés végzi
kotelezden az allamilag ratestalt feladatot. Sok esetben ez a decentralizaltsag elonyokkel jar, de a
szétaprozott feladatellatdsnak megvannak a negativ hatasai is. A helyben intézett ligyek mindig azt
feltételezik, hogy az ottani dontéshozok kelld ismerettel, olyan adatokkal rendelkeznek, amelyek a
koézponti kormanyzatnak nem éllnak rendelkezésére. A nehézsége ennek a decentralizéltsagnak az,
hogy egy-egy telepiilés feladatellatdsa nagymértékben fiigg a rendelkezésre allo forrasoktol, és
éppen a legszegényebb telepiilések ennek hidnydban nem tudjak megfelelden ellatni szocialis
feladataikat. A lakohely, a kornyezet, az adott térség tarsadalmi, gazdasagi fejlettsége
meghatarozza, hogyan juthatnak hozza az igényldk a kiilonbozo elldtasokhoz, szolgaltatdsokhoz. Az
orszag 3200 telepiilése kozil 76% nem éri el a 2000 f0s lakossagszdmot. Az aprofalvakban
nehezebb hozzajutni a szolgaltatdsokhoz. 1997-ben a telepiilések 26%-a nem mikodtetett a
személyes gondoskodés korébe tartozd egyetlen alapellatast sem, de 2000-re ez az arany 14 %-ra
javult. A hazi segitségnytjtas jelenleg a telepiilések 53%-aban nem biztositott, és ez az arany az
egyre kisebb I1élekszamu telepiilések felé haladva egyre nagyobb. Az 500 {6 alatti telepiilések 82 %-
aban hidnyzik ez a szolgaltatas. A 600 6 alatti telepiilések 45 %-aban miikddik falugondnok.
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A szakellatdsok iranti igények felét tudjak kielégiteni a tartds és atmeneti elhelyezést
biztositd egészségligyi és szocialis intézmények. A lakokornyezetben torténd megoldasok még
fejlesztésre szorulnak.

A nappali és atmenti elhelyezések torvényi kotelezettségeinek a telepiilések kisebbik
hanyada tud megfelelni. Ez az intézményhiany veszélyezteti a hatékony preventiv munka végzését.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatdsok terén foként a finanszirozés jelent problémat,
valamint az, hogy a megfeleld szakember-ellatottsag hianya miatt egyeldre nem sikertiilt teljesiteni a
jogszabalyokban eldirt feltételeket.

A szocidlis ellatérendszer az elmult évek fejlesztései ellenére sem felel meg a
jogszabalyokban rogzitett kovetelményeknek ¢és elvarasoknak. Megolddsra var annak a
szabalyozasa, hogy milyen ellatéasi és finanszirozasi kotelezettségek terhelik az ellatasra kotelezett
onkormanyzatot, és a teriiletén kozfeladatot ellaté nem dallami szerveket. A civil és egyhazi
szervezetek jelentds részben allami forrasokra utaltak, a non-profit szolgaltatok folyamatos
miitkodési problémakkal kiizdenek.

A szocidlis és gyermekvédelmi ellatérendszer intézményeinek tobbsége elavult, rossz
allapotq.

A szocialis szféra tarsadalmi presztizse alacsony.

Mindennek ellenére megallapithatd, hogy az 1993-ban megalkotott torvény korszakos
jelentdségli, elindult a torvénykezés szintjén az eurdpai modellhez felzark6z6, annak

kovetelményeihez igazodo jogszabalyalkotas, melyet lassan kovet a végrehajtasi gyakorlat.
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A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolé 1993. évi III. torvény fobb valtozasai

Evszam

A valtozasok rovid leirasa

1994

Szigorodtak a munkanélkiiliek jovedelempodtld tamogatasanak feltételei, valamint a
személyes gondoskodast nytjté ellatasok téritési dijaira vonatkozo szabalyok.

1995

A joléti és szocialis kiadasok jelentdsen szikiiltek, a rdszorultsag elve még
hangsulyosabb szerepet kapott: csaladi potlék, gyermekgondozasi segély, anyasagi
tamogatas, terhességi gyermekagyi segély.

1996

Leginkabb a raszorultsagi alapi pénzbeli szocidlis ellatasokat, a szocialis
intézményi szolgaltatasokat, valamint az ezeket igénybe vevok allampolgari
jogainak fokozottabb védelmét érintették: rendszeres szocidlis segély torvényi
szintli szabalyozasa, a lakésfenntartasi tamogatas rendszerének ¢€s a hajléktalanokra
vonatkozé rendelkezések valtozasa, valamint alapellatdsi valtozasok (pl.:
falugondnoki szolgalat torvényi megjelenitése).

1997

A nyugdijrendszer reformja sziikségessé tette a szocidlis ellatdsok és az Uj
biztositasi rendszerek O0sszehangoldsat: idoskortiak jaradékanak bevezetése.

1999

A személyes gondoskodas teriiletén hozott valtoztatasok: a gondozasi kdzpont
nevesitése, funkcidjanak meghatarozasa, a fenntartéi jogik és kotelezettségek
torvényi szintli szabdlyozdsa, a szocialis intézményi ellatds igénybevételére
vonatkozd szabalyok valtozéasa; uj ellatasi forma a lakootthon; a szakemberek
tovabbképzéséhez regisztracid bevezetése; az ellatdsok szakmai tartalmanak, a
differencidltabb gondozas feltételeinek meghatirozasa, alapvetd fogalmak
definicidja; a modszertani intézményekre vonatkozé alapvetd szabalyok rogzitése.

2001

A személyes gondoskodas keretébe tartozd alap- és szakellatasi feladatok
modosultak a szocialis intézményi halozat korszertsitésének folytatasa érdekében.
Tovabb er6so6dott az igénybevevok jogvédelmének kiépitése, valamint hangsulyos
szerephez jutott a lakokornyezetben torténd szocidlis ellatds. Bevezetésre kertilt az
ellatott jogi képviseld intézménye, uj ellatasként az adossagkezelési szolgaltatas.

2003

A modositas sulyponti kérdése a pénzbeli és természetbeni ellatdsok dsszhangjanak
megteremtése, ill. a személyes gondoskodast nyujté ellatasok korszertsitésének
folytatdsa volt: pénzbeli szocidlis ellatorendszerek tovabbfejlesztése, a
jelzérendszeres hazi gondozas nevesitése; az utcai szocidlis munka specialis
alapellatasi feladat; lakasfenntartasi és addssagkezelési szolgaltatasok valtozasa, a
szocialis szolgéltatasok pontositasa, szakmai kontrollja; a Szocialpolitikai Tanacs
intézményének nevesitése; a fogyatékosok koz¢ az autista személyek is bekertilnek.
A szocialis raszorultsdg megallapitasa érdekében kotelezové valik szakértd igénybe
vétele.
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