Vajda Gyorgyi — Korintus Mihalyné

A személyes gondoskodast nydjto ellatasok

keresletének, kinalatanak és igénybevételének felmérése @ szemayes

gondoskodas Furépaban — Jeleniink és a j6v6” cfmti nemzetkézi kutatds 2. Nemzeti Jelentésénck dsszefoglaldja)

1. Bevezetd - Adatforrasok

Ebben a cikkben a ,Személyes gondoskadés Eurépdban —
Jelentink és a j6v8” c. nemzetkozi kutatds keretében
késziilt 2. nemzeti jelentésnek egyes részeit foglaljuk
ossze. A kutatds a személyes gondoskoddst nyujté elld-
tasok ¢és az e teriileten dolgozdk helyzetét kivanja felmér-
ni 6t eurépai uniés tagallamban (Nagy-Britannia, Svéd-
orszag, Hollandia, Ddnia és Spanyolorszag), valamint
Magyarorszdgon. A kutatis a személyes gondoskodas
harom teriiletére fokuszdl: a kisgyermekelldtasi formakra,
gyermek-¢s ifjusdgvédelmi ellatésokra, valamint az 1d6s-
és felnéttgondozas intézményeire. A tobb mint 3 évig
tarté kutatds hdrom f6 szakaszra oszlik. Az els§ szakasz-
ban meghataroztuk az alapveté fogalmi kercteket, a ma-
gyar intézményrendszer és a személyes gondoskoddst vég-
z6 munkaeré f6 jellemzoit. Ezt kovetSen hazai és nemzet-
kozi statisztikai adatok segitségével mértiik fel a szemé-
lyes gondoskodast nyujté ellatasok keresletét, kinalatat,
igénybe vételét. Jelen cikk a hazai adatforrasokra tdmasz-
kodva nyujt dttekintést az elmult évtizedben a személyes
gondoskoddst nytjto ellatdsok keresleti/kindlati viszonya-
inak alakuldsarol.

A nemzeti jelentés megirdsahoz kiillonbozé hazai statiszti-
kékat, adatforrdsokat hasznaltunk: elsésorban a KSH
kiilonbozé adatfelvételeit, amelyek a hivatalos magyar-
orszdgi adatokat tartalmazzak. Bizonyos szocidlis szolgal-
tatasok igénybevételének és kapacitédsanak leirdsihoz a
szocidlis intézmények szdmara kotelezé adatszolgaltatason
alapulé forrdsokat hasznaltunk. A két adatforrds kozott
tobb esetben tapasztaltunk inkonzisztencidt, ekkor élta-
l4ban a KSH adatokat szerepeltettiik. Adathidnyokat az
al4bbi teriileteken tapasztaltunk: csaladnagysdgra, eltar-
tott gyermekek szdmdra, koruk szerinti csalddszdmokra
vonatkozé adatok, fogyatékkal él6k helyzetére vonatkozé
adatok. Az egyes személyes gondoskodist nyujt6 foglalko-
zasokrdl szintén kevés adat dll rendelkezéstinkre.

2. A személyes gondoskodast nyjto ellatasok keresletét
és kinalatat befolyasold tényezdk

2.1. Demogrdfiai tényezék

Magyarorszdg lakossdga 2001 elején 10 milli6 197 ezer £6
volt. A 11. Vilighaborit kévetd , bébi-hullimhegy” ha-
zankban alacsonyabb volt, mint a fejlett orszagokban,
ezért hamarabb és gyorsabb iitemben kezdédott a ter-
mékenység csékkenése, mint mishol. Ez a kedvezétlen
tendencia — parosulva a kézépkorti magyar férfiak rend-
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kiviil rossz halandésagi mutatéival — azt eredményezte,
hogy az orszdg lakossaga 1980 6ta fogy, egyre gyorsuld
titemben (1998-ban példaul 43,5 ezer fével). A jclenlegi
népességszam {gy az 1960-as évek kozepi értékkel egyezik
meg. A népességesdkkenés rdaddsul a tirsadalom elore-
gedésével egyiitt megy végbe, ugyanis folyamatosan csok-
ken a fiatalok, és né az idések részaranya az 6ssznépessé-
gen belil. Ahogy az 1. tébldzatban lthat6, az id6sek (65
éven feliiliek) népességen beliili aranya megkozelitette a
fiatalokét, és hamarosan el fogja érni azt.

I. tabldzat: A népesség kordsszetétele Magyarorszdagon

Ev Kordsszetétel, % Fiatalok| Iddskordak| A népesség

0-14] 15-64! 65- eltartottsagi | eltartottsagi| eltartottsagi

(A) (B) © ratdja rataja* ratdja**
1980 21,8| 64,6/ 13,5 33,8 20,9 54,8
1990 20,5| 66,2 13,2 31,0 20,0 51,0
1995 18,3] 67,7 14,0 26,9 20,7 47,7
2000 17,1] 68,3| 14,6 25,0 21,4 46,4

Forras: Demogréfiai Evkonyv 2000
* (/B x 100
** 3 fogyatékkal élé személyek nélkiit

Lathatjuk, hogy a gyermekek eltartottsagi ratdja a gyermek-
szam-csokkenésbél adédéan jelentdsen csokkent, az ido-
sek eltartottsagi ratdja pedig — szemben a fejlett nyugati
orszdgokkal — alig emelkedett. Ugyanezt tapasztalhatjuk a
75 évesnél idésebb népesség esetében is, az eltartottsagi
réta ez esctben sem egyértelmuien enielkedd, inkdbb fluk-
tuil. Ebbél adédhatott, hogy az cltartott népesség ratdja
csokkent az elmalt 20 évben. Ennek 6 oka a férfi népes-
ség igen alacsony sziiletéskor varhaté atlagos élettartama,
amely egydltaldn nem javult 1980 6ta, csak a legut6bbi 1-
2 évben lathatjuk a javulds elsé jeleit. Vagyis az eltartott-
sdgi arany javuldsa ellenére nem mondhatjuk, hogy csok-
kennének a szocidlis ellitérendszerre esé terhek, bar az
igaz, hogy az id6s népesség rendkiviil rossz egészségi dlla-
pota miatt inkdbb az egészségiigyi ellatérendszert terheli.

Ha a népesség-elérejelzést tekintjitk (Hablicsek, 2002
kutatdsa alapjdn), azt lathatjuk, hogy a népesség csokke-
nése és eloregedése folytatodni fog. A legvalésziniibb
alapvéltozat szerint a gyermekeké, s a fiatalkortak szdma
csokkenni, mig az idéseké jelentdsen néni fog a jovében.
A 20-64 év kozotti népesség szdma 2010-ig kb. 6,3 milli6
marad, és csak azutin kezd csékkenni. De ezutdn az 1d6-
pont utan a népesség eloregedése jelentdsen felgyorsul,
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megterhelve a tarsadalombiztositas rendszerét és megno-
velve a formdlis személyes gondoskoddst nytijté ellatasok
irdnti igényeket.

A tovdbbi demogrifiai tényez6krél azt mondhatjuk (a
kévetkez6 rész adatai tulnyomérészt a Magyarorszag 2000
és a Tdrsadalmi helyzetkép 1999 cimt KSH-kiadvanyok-
bél szdrmaznak), hogy a termékenység hazankban
évtizedek 6ta — kisebb hullamhegyektédl eltekintve — csok-
ken. 1980-ban még 150 ezer koriil volt az évi gyermek-
sziiletési szam, ez 1990-re 125 ezerre, mig 2000-re 100
ezer ald csokkent (98 ezer {6), vagyis a 20 év alatt 33%-o0s
csokkenés tortént. (Bar meg kell jegyezni, hogy 2000-tél
emelkedés tapasztalhaté.) Az elmult 20 év sordn egyre
id6sebb korra tolédott a gyermeksziils nék dtlagos életko-
ra. 1994 el6tt a 20-24 éves kord ndk sziilték a legtabb
gyermeket, azéta a 25-29 éves kort nék. Mig 1980-ban a
szuletések 7%-a szarmazott nem hdzas néktél, 1990-ben
13%-a, 1998-ban mar 26,6% volt a hazassdgon kiviili
sziiletések ardnya.

A csalddalapitdsi szokdsok jelentds véltozdson mentek ke-
resztiil az elmult évtizedekben. A nyolcvanas évtizedben
30%-kal, a kilencvenesben tovabbi 43%-kal csokkent a
hdzassigkotések szama, tehat a termékenység csokkenését
jéval meghaladé ardnyban. 1998-ban csupén 45 ezer h4-
zassagot kotottek, igaz, azota enyhe emelkedés tapasztal-
haté. A vildsok szdma a 80-as évek kézepéig emelkedett,
ekkor évi 30 ezer korilli szdmmal tetézétt, azéta némileg
csokkent, 1998-ban 26 ezer volt. A valdsok magas ard-
nyabél ¢s a hazassdgon kiviili sziiletések aranyanak nove-
kedésébdl adédéan az egysziilés csalddok ardnya is jelen-
tésen né: az 1990-ben mért 13%-16l 1999-re 29%-1a. Ezek-
ben a csalddokban pedig — mint tudjuk — elsésorban a
kedvezétlenebb jovedelmi helyzetbél adédéan tébb a
veszélyeztetett gyermek, amelybdl elsésorban a gyermek-

nevelési, am emellett a gyermekvédelmi ellatdsok fokozot- |

tabb igénybe vétele is kovetkezhet. A csalddformék vil-
tozdsa abban is megmutatkozik, hogy nagymértékben
visszaszorult a tobbgenerdcids csalddok ardnya, és jelen-
tésen nétt (az 1980. évi 19,6%-r6l 2001-re 25,6%-ra) az
egyszemélyes haztartdsoké. Az itlagos hdztartas-nagysig
1980 6ta 2,8-161 2,6-re esett 2001-re. Ez abbél is adédik,
hogy a csalddok 6zvegyiilés és valds miatti megsztinése
jéval gyakoribb a hdzassdg kotésnél, tehdt egyre csékken a
hazassigban élék ardnya. Mind az ézvegyen él6 nék, mind
a férfiak ardnya hazankban az egyik legmagasabb a fejlett
orszdgok kozott, ami az idéselldtds szempontjdbdl figye-
lembeveendd adat. Tradiciondlisan Magyarorszdgon is a
csaldd biztositja a személyes gondoskod4st a raszorulék-
nak. A hagyomanyos csalddi kételékek lazulséval azonban
csokken a csaldd gondozé/gondoskodé funkcidia is, egyre
tobben lesznek, akik ezt nem tudjak igénybe venni, ezal-
tal n6 az dllami szerepvallalas fontossdga. Kiilénosen
sdlyos az egyedil €16 1d6sek helyzete, akik fokozott tar-
sadalmi gondoskoddsra szorulnak.

Végiil a halandésagrél megemlitendd, hogy a halandésig
két évtizede évi 140 ezer koriili. 1993-ban 150 ezerrel érte
el maximumat, azéta lassan, de fokozatosan csokken. En-
nek hitterében elsdsorban a férfiak rendkiviil rossz halan-
désaganak lassd javuldsa all. Am a két nem sziiletéskor
varhat6 élettartama kozti kiilonbség még ma is 9 év.

k=D

Osszességében a halandésag szintje eurdpat mércével
mérve még mindig igen magas.

A népesség egészségi dllapota nemzetkozi dsszehasonlitas-
ban rossznak mondhaté. Rendkiviil magas az éngyilkossa-
gok ardnya, az alkoholizmus, és a rendszervaltozas 6ta
gyorsan terjed a drogfogyasztds. Ezek a jelenségek azt mu-
tatjak, hogy a pszichidtriai- és szenvedélybetegek intézmé-
nyi elldtdsdra nagy sziikség van, nemcsak az akut problé-
makezelés, hanem a rehabilitici6 szintjén is. Az orszdg-
ban e tarsadalmi csoportok rendelkezésére 4llé nappali- és
bentlakdsos gondozasi formadk, rehabiliticids intézmények
szdma nem elégséges a célesoport ellatdsira. Az éngyil-
kossdgi ardnyszamokban sokdig vildgelsé volt hazink, a
rendszervdltozds 6ta azonban enyhén csékkent ez az
ardny. Az ongyilkossig csak megjelenési formaja a problé-
mdnak, a lakossdg rossz mentalis dllapotdnak, amely a de-
presszié és egyéb pszichés betegségek elterjedtségében is
megmutatkozik. Az alkoholizmus terén mutatéink szintén
igen rosszak. Az egy fore juté szeszesital-fogyasztds meny-
nyisége a ‘80-as évek kozepéig névekvd volt, azéta mér-

sékelten csokkend. A ‘90-es évek
végén évi 10 liter koriil
mozgott, dm nemzetkozi
osszehasonlitdsban még
ez is igen magasnak
mondhaté.
A fogyasztds szerke-
zete — az ége-
tett

szeszesitalok nagy ardnya miatt — szintén kedvezétlen. Az
alkoholistdk becsiilt szdma 1995 kériill meghaladta az 1
millié fét, azéta 850-900 ezer koriil lehet, ami a lakossdg
9%-a! A kabitdszer-fogyasztas méreteit nehéz megbecstil-
ni, de kb. 30-50 ezer drogfiiggs és 80-100 ezer rendszeres
fogyaszt6 van az orszdgban.

2.2. Fogyatékkal él6k: A fogyatékossdg természete és kiter-
jedtsége
A fogyatékkal él6k helyzetével kapesolatos informéciék for-
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rasa: 100/1999 (XII. 10.) OGY hatédrozat Az Orszdgos
Fogyatékosiigyi Programral.

Magyarorszigon a fogyatékossaggal €16 népesség tarsadalmi
helyzetérdl igen kevés adat dll rendelkezésre. A rendszer-
viltozés 6ta a fogyatékkal él6kré] teljes kort felmérés nem
tortént, igy jelenleg csupdn az 1990. évi népszamldlds ada-
taira timaszkodhatunk. A 2001. évi népszamlélisrél csu-
pan elézetes adatok dllnak rendelkezéstinkre, a teljes kord
feldolgozas, amely a fogyatékkal ¢él6krdl is igen relevans
informacidkat tartalmaz majd, késd 6szre varhato.

Az 1990. évi népszamlalds szerint Magyarorszdgon a fogya-
tékkal €18k szama 368 ezer £6 volt, ami a lakossdg 3,5%-dt
tette ki. Ez azonban vélhetden alulbecslés, tényleges sza-
muk ekkor 400-500 ezer f6 lehetett. Demogrifiai 6ssze-
tételiikre jellemzd, hogy 38%-uk 60 évnél idésebb, mivel a
fogyatékkal él6k jelentds része nem sziiletésétdl fogva az,
hanem a fogyatékossagot valamilyen tart6s betegség idézi
els naluk. 1990-es adatok szerint 11,5%-uk élt intézmé-
nyes keretek kozott, 16,4%-uk pedig egyediil vagy mas
fogyatékossal egy haztartdsban. Tovabbi 72%-uk nem fo-
gyatékos személlyel élt egyiitt, vagyis ezekrél a személyek-
rél a csaladjuk gondoskodott.

Egy 1995-ben végzett kérdoives felmérés szerint a fogya-
tékos személycket gondozé csalddok szdmara nagy problé-
ma, hogy a szolgdltatisok messze vannak a csalddok lako-
helyétdl, ezért sokak szamira nem hozzdférhetoek. Azt
mondhatjuk tehét, hogy jelenleg a fogyatékos személyek
gondozdsinak legnagyobb része a csalidra hirul, térsadal-
mi beilleszkedésiikre pedig csak akkor van esély, ha a
csalad anyagi helyzete azt megengedi.

2.3. Vdltozdsok a foglalkoztatottsdghan és a

munkanélkiiliségben

A rendszervéltozast kovetéen a gazdasdgtalan allami val-
lalatok bezérdsa illetve privatizdcidja, valamint az ebbél
adodo tomeges létszamleépitések hatdsara a foglalkozta-
tottak szama kb. 1,1 millié fével csokkent 1989-92 kozétt,
a rendszervaltozast megelézden 5 milli6 6 folatt volt a
szamuk. Ezt kovetden stagnalds, majd 1998-t4l lasst
emelkedés kovetkezett be a foglalkoztatottak szamaban. A
foglalkoztatdsi rdta csokkenése egészen 1997-1g tartott,
ezt kovetden kezdédott el lassa emelkedése, és értéke
jelenleg is alacsonyabb, mint az EU 4tlaga (2000-ben
63,3%). Ezeket az adatokat azonban annak fiiggvényében
kel értékelni, hogy Magyarorszdgon az drnyékgazdasdg
igen kiterjedt, jelenlegi mértékét a GDP 20%-dra becsiilik.
Mint az adatokbél is lathaté, killénésen a nék foglalkoz-
tatdsi rétdja alacsony, pedig a szocializmus iddszakiban a
fejlett orszdgokét meghaladd mértéki volt. A legrosszabb
foglalkoztatasi mutatokkal a fogyatékkal €16k rendelkez-
nek: 2000-ben szamukat 600 000-re beesiilték, akik kozil
kb. 20 000-en dolgozhatnak védett munkahelyeken, és kb.
40 000-en a nyilt munkaerépiacon.

A foglalkoztatottsdg romlasinak egyik oka a munkanélkiili-
ség emelkedése volt, amely 1993-ban érte e csticspontjit
(11,9%). Ezt kovetden fokozatosan esékkent, dm még
2001-ben is az 1990-es érték hiromszorosat tette ki, Az
osszes munkanélkiilick kozott pedig a tartés munkanél-
kiiliek ardnya ez id6 alatt fokozatosan nétt, 2000-ben
kozel 50%-ot ért el. A munkanélkiiliség a munkavallalok
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két kategoridjat stjtja killonosen erésen: a fiatalokat és az
alacsony iskolazottsdgdakat. A roma népesség korében a
munkanélkiiliség 3-4-szerese az orszdgos dtlagnak. Ellen-
tétben az EU legtobb tagorszagaval, Magyarorszdgon a
nék munkanélkiiliségi rétdja alacsonyabb, mint a férfiaké,
ez azonban nem jelenti kedvezébb munkaerépiaci helyze-
titket, mivel koztiik sokkal magasabb az inaktivak ardnya.
A nék alacsony foglalkoztatdsi ratajat tobb tényez6 — a
magas kényszerdi inaktivitds, az alacsonyabb nyugdijkorha-
tir, a gyermeknevelés, valamint a részmunkaidés foglal-
koztatds igen alacsony szint(i elterjedtsége — magyardzza.
Féként az alacsonyabb iskoldzottsagi ndk korében nagy
probléma, hogy sziilést kovetden nem tudnak visszakeriil-
ni a munkaerépiacra, Az inaktivak magas ardnya azonban
az egész népességre jellernzo, ¢s egyre navekszik. Az elobb
emlitetteken til ennck f6 oka az idésebb munkavillalok
igen alacsony szinti foglalkoztatottsdga (az 55-59 éves
koresoport esetén ez 33,8% volt 2000-ben). Ezt a korai
nyugdijbavonuldsi lehetdségek és a rokkantnyugdi] teszik
lehetavé, A rokkantnyugdijat igénylék szama folyamato-
san né, ma mar a nyugdijba mendk nagyobb része lesz
rokkantsagi nyugdijas, mint oregségi. Mindez nem ma-
gyardzhato teljesen a lakossag katasztrofilis egészségi alla-
potdval, a rendszer tilsdgosan liberalis volta is hozzdjarul
e szdm folyamatos emelkedéséhez. A részmunkaidas
foglalkoztatis hazankban egyeldre igen kevéssé elterjedt,
bar folyamatos célként szerepel a foglalkoztatdsi straté-
gidban. 2000-¢s adatok szerint mindéssze a foglalkoztatot-
tak 4%-anak az 4lldsa volt részmunkaidés.

2.4. A bérek és fizetések alakuldsa

A rendszervaltozastél 1996-ig a brutto bérek folyamatosan
csakkentek, a trend csak ezutdn fordult meg, igy 1988-hoz
képest mindossze 6,5%-0s novekedés kovetkezett be a
brutté redlbérek értékében. A nettd redlkeresetek viszont
1996-ig 26%-ot veszitettek értékiikbdl, és az azota tartd
novekedés ellenére még mindig elmaradnak az 1988-as
szinttsl. A kaltségvetési szféra keresetei 2000-ben a 65%-
4t tették ki a versenyszféra kereseteinek, és dltaldnosan
jellemzé, hogy a versenyszféra keresetei sokkal kiegyen-
litettebbek. A szellemi é§ fizikai foglalkozasuak kozti kere-
set-kiilonbségek jelentssek (2000-ben a fizikai dolgozdk
havi nett6 atlagkeresete a szellemi dolgozokénak mind-
ossze 56%-4t tette ki). Killonbségek vannak a nemzetgaz-
dasag kiilonbézd teriiletein dolgozok keresetei kozott is:
mind a szellemi, mind a fizikai foglalkozastak koziil az
oktatasban, egészségiigyben és a szocidlis dgazatban dol-
gozok keresetei a legalacsonyabbak. A szocidlis szféra
ssszes dalgozojanak kb. felét érintette a minimalbér 50
000,- Ft-ra torténd felemelése 2002, januar 1-jétél. Az Eu-
répai Unié orszdgaihoz képest Magyarorszagon sszessé-
gében is igen alacsony a munkaerckéltség: mig az EU-
4tlag 1999-ben 21,5 eur6 volt, a magyar adat 3,2 eur
(Magyarorszag 2000, p.22.).

2.5. A személyes gondoskoddst nyijté elldtdsok keresletét

befolydsolé juttatdsok

GYERMEKGONDOZASI JUTTATASOK

Magyarorszdgon a szocializmus idején fejlett csaladtdmo-
gatasi rendszer jott 1étre, amely magdban foglalta egyrészt
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a kiterjedt kisgyermek-elltasi rendszer, masrészt a pénz-
beli tdmogatdsok fejlett rendszerének fenntartasat. A csa-
ladtamogatdsokra forditott kiaddsok 1980-ban a GDP
2,7%-4t, 1990 pedig (amikor a legtejlettebb volt a rend-
szer) 3,95%-dt tették ki. A rendszerviltozast kovetden a
tamogatdsok szinten tartdsa nem volt lehetséges, foko-
zatosan vesztettek értékikbdl az egyes tdmogatési formék,
1999-ben mdr csupdn a GDP 1,63%-4t tették ki ezek az
ellatdsok (Szocidlis Statisztikai Evkonyv 1999, p.98). A
csalddtamogatdsi rendszer kifejlesztésének hdtterében
egyrészt az 4llt, hogy a szocializmusban a magas szintd
ndi foglalkoztatds igénye sziikségessé tette olyan intézmé-
nyes elldtdsi formdk kifejlesztését (pl. boleséde), ahol a
kisgyermekek nagy részét tudtdk gondozni, masrészt a
‘60-as évektdl erételjesen csokkend sziiletésszam pronata-
lista csaladpolitikdt indukélt. A termékenység dszténzése
érdekében kifejlesztették a pénzbeli elldtasi formadkat,
amelyek az intézményes gondozdsi sziikségleteket csok-
kentették, illetve vdlasztdst biztositottak az anydknak,
hogy sajit maguk kivdnjak-e gondozni gyermekeiket, vagy
intézményekbe adjak éket. A 11. tdbldzat a pénzbeli
ellatasi formdk — csalddi potlék, gyes, gyed, gyet, tgyds —
f6bb adatait tartalmazza, az elmult két évtizedre vetitve:

II. tabldzat: Gyermekgondozdsi juttatdsok

Ugy véljiik, a felsoroltak kéziil az intézményes kisgyermek-
ellatasi formdk igénybe vételét legjelentésebben a gyes és
a gyed befolydsolja, hiszen ezek teszik lehetévé, hogy a
gyermek gondozdsa céljabdl a sziilé (vagy nagysziilé) ott-
hon maradhasson a kisgyermekkel.

GYERMEKVEDELMI JUTTATASOK

A pénzbeli gyermekvédelmi ellatdsok folydsitasanak célja,
hogy az anyagi okokbdl veszélyeztetett gyermekeket ne
kelljen kiemelni a csaladjukbdl, vagyis ne keriljenek dlla-
mi gondozdsba. A gyermekvédelmi ellatdsok fajtai a kie-
gészité csaladi potlék, a rendkiviili gyermekvédelmi tdmo-
gatds, illetve a gyermektartdsdij megeldlegezése, amelyek
igénybe vételérdl a IIL tablazat ad tdjékoztatdst. A gyer-
mektartdsdi] megeldlegezését igénybe vevikrdl nincsenek
adataink.

Sajnos a nagy mértéki gyermekszegénységre utal, hogy
példaul kiegészitd csaladi potlékra jelenleg azon magyar
csalddok 40%-a jogosult, ahol 14 éven aluli gyermek nevel-
kedik. Szintén csak remélhetjik, hogy ezek az elldtasok
hatdsosak, és sok esetben valéban megakadilyozzik a
gyermekek csalddbél valé kiemelését, hiszen konkrét
adataink ezzel kapcsolatban sincsenek.

III. tablazat: Gyermekvédelmi juttatdsok

Forras: A KSH kiadvanyai (Szocialis Statisztikai Evkonyv 1999;
Magyar Statisztikai Evkényv 2000)

11999. januar 1-én életbe lépett valtozasok értelmében az iskolas
kor alatti gyermekek csaladi potlékra, az iskolaskoriak iskoldzta-
tasi tdmogatasra jogosultak, melynek Gsszege megegyezik a
csaladi potlékéval

Juttatdsok 1980 1990 1995[1999/2000 Juttatas Igénybevevik
Csalddi potlékban 2000-ben
részesiilo gyermekek Kiegészitd csaladi potlék 2001. jan. 1-t6l
szama' 2 095 100| 2 498 300| 2 354 000f 2 154 500 (korabban rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas) kb. 800 000
Csaladi potlék, Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds, pénzbeli 321 000
gyermekenkénti redlértéke 100 53,4 42,0 e 2 S z 7
1990-hez viszonyitva, % (1999) Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatds, természetben 119 500
Gyermekgondozasi 245 039 .
segélyben (gyes) (1999) Forrés: Tajékoztatd a gyermekvédelmi... p.22. (Szocialis és Csalad-
részesiildk 262861 94711 117949 192 800 tigyi Minisztérium)

(2000)
Gyermekgondozasi segély AT P p p p 12
reslértekének vattossos o 7.7 80,5 Szocmlhs ]utta/tasc,)k az 1<.iose/ktxe}< ésa ,fogyatekkal elqkl}ek
1990-hez viszonyitva, % (1999) | A fentieken tul pénzbeli elldtasi formékat vehetnek igénybe
Gyermekgondozasi fogyatékkal él¢, illetve egészségkarosodott személyek vagy
tamogatashan (gyet) az Gket gondozé csalddtagok. Ez a rendszeres jovedelem
részeslitdk = = 2 21000 hozzédsegitheti ¢ket az 6ndll6 életvitelhez, illetve ahhoz,
Gyermekgondozasi dijban | 66 919) 154 977| 1285401 53700 hogy ne kelljen kikeriilniiik a csladbol, és ne szoruljanak
(gyed) részesiildk (1986) gz a o Sian p o .

: - intézményi elldtdsra. A legfontosabb tdmogatasi formdk a
Terhességi-gyermekigyi kévetkezék: dpoldsi dii. ill : k dozisi A
segélyben részesiilok 46992| 47 062| 37591 21 650 oOvetkezok: apolasi dij, illetve gyermekgondozasi segély,
(1gyds) (1999) amelyeket tartdsan beteg vagy fogyatékos személy/gyer-
Teljes kiadas mek otthoni dpoldsdra hozzdtartozéja vehet igénybe, vala-
gyermekgondozasi 19369  82492) 142770| 186 098 mint dtmeneti jaradék, rendszeres szociélis jaradék, rend-
juttatésokra, miltio Ft (1999) C A1 ; 20 on  in o

. = szeres szocidlis segély, rokkantsagi jaradék, vakok személyi

Kiadas a GDP %-aban 2,69 3,95 2,54 1,63 0% a p 28 nfa p p .

(1999) jaradéka, fogyatékossagi tdmogatds nagykoruiak, illetve
Gyermekapoldsi tappénzes — 5 2319 e maga?abb dsszegl F:saladl potlék fiatalkora fogyatékos
napok széma, 1000 nap (1999) személyek szdmara'.
Gyermekapolasi tappénzes
napok az dsszes tappénzes 8,7 59 3,7 4,4
nap %-aban (1999)
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IV, tdblézat: Szocidlis juttatdsok az idéseknek és a fogya-
tékkal éloknek

Juttatas 1990/3 1995 2000

Apolési dij 17 684 21 687 25 930

(1993) (1999)

Atmeneti jaradék 12 800 16 000

Rendszeres szocialis jaradék 189 500 246 000

Rendszeres szocialis segély 8624

(1999)

Rokkantségi jaradék 18 200 25 000

Vakok személyi jaradéka 38 900 46 000

Tappénzen lévdk aranya, % 6,0 4,5 3,3
(1999)

Egy jogosultra jutd tappénzes 22 16 12

napok szama (1999)

Forras: Szociélis Statisztikai Evkényv 1999, Magyar Statisztikai
Evkinyv 2000

3. A személyes gondoskodast nyujté ellatisok kinalata

Személyes gondoskodds formalis és informdlis Gton nyujt-
haté, elébbibe a torvényileg garantdlt, intézményes ke-
retek kozott miikoads ellatdasok, utébbiba a rokonok,
csaladtagok, ismerésck altal nydjtott, vagy piaci keretek
kozott, pénzért vasdrolt szolgaltatasok tartoznak. Bdr az
informalisan nygjtott személyes gondoskodds mértékérdl
is rendkiviil fontos volna informaciékkal rendelkezniink,
hogy a teljes kindlatot felderitsiik, ezt mérni valészintleg
lechetetlen, {gy nagysagét csak becsiilni tudjuk.

Kiilonbozé survey-tipust felmérésekbél azt mondhatjuk,
hogy Magyarorszdgon még jelenleg is mind a 3 éven aluli
kisgyermek-, mind az idés- és fogyatékos-gondozds nagy
részét a csalad, a hozzatartozok végzik. A 3 éven aluli
kisgyermekek ugyanis kb. 8%-a veszi igénybe az intéz-
ményes gondozasi formakat. A fogyatékkal éléknek 10
évvel ezelétt 11,5%-a élt intézményes keretek kozétt, az
idés emberek koziil pedig kb. 100-110 ezer vett igénybe
2000-ben valamilyen intézményes gondoskoddsi formét,
amely a 60 év feletti népesség kb. 5-6%-a. A donté tobb-
ség gondozdsa tehat tovabbra is a csalddra harul.

A fejezet tovabbi részében a formalis gondoskodas
kinélatarol lesz sz6.

3.1. Személyes gondoskoddst nyiijté elldtdsok

Kutatasunkban a személyes gondoskodast nyujté elltdsok
kozé a kovetkezSket soroltuk: a kisgyermekelldtdsi szolgal-
tatasok esetében a bolcsddét, csaladi napkozit, hdzi gyer-
mekfeliigyeletet, 6vodat és iskolai napkozit; a gyermekvé-
delmi elldtasok koziil a helyettes sziildi és a nevel6sziiléi
hélézatot, a gyermekek dtmeneti otthonét, a csalddok
stmeneti otthonat és a gyermekotthonokat; mig az id6s-,
fogyatékos stb. gandozis teriiletén a hézi segftségnyijtast,
valamint az egyes nappali elldtést, d&tmeneti elhelyezést,
apolast, gondozdst ny(jté intézményeket, a lakéotthonok
és a rehabiliticiés intézményck killonbozé fajtdit. Nem
tekintettiik azonban személyes gondoskodast nytjt6
ellatasi formaknak — igy elemzésiinkben sem szerepelnek
- a gyermekjoléti és a csaladsegit szolgdlatok, a szociélis
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étkeztetés, valamint a hajléktalanok nappali és dtmeneti
gondozdsi intézményeit.

A kévetkezékben a felsorolt szolgdltatasi formdk esetén a
féréhelyek és az igénybevevdk szdméban az elmilt 1-2
¢évtizedben bekovetkezett valtozdsokat tekintjik dt, mint
amelyekbél a személyes gondoskodds magyarorszagi
keresletére és kinalatara leginkabb kévetkeztetni lehet'.

1. Kisgyermekellatdsi szolgdltatisok

A bélesédei gondoskodas a szocializmus idején keriilt
kiépitésre, a nék nagyardnyd munkavillaldsdt elésegit
intézményként. 1985 6ta azonban az intézmények és a
férohelyek szama folyamatosan esokkent. A estkkenés
fGleg a rendszerviltozast kivetden erésodott fel, amelynek
csak egyik kivdlté oka a gyermekszam csdkkenése. Valo-
jaban a bolesdde az egyik legdrigabb alapszolgaltatds (mi-
vel az egy gondozéndre jutd ellitottak szdma viszonylag
alacsony), és mivel fenntartdsuk a "90-es évektol az énkor-
ményzatok feladata, féleg a kisebb, tehit szegényebb
snkormanyzatok nem képesek fenntartani. Az adatokbdl
az is lathato, hogy az igénybe vevok sziama mindig is
meghaladta a féréhelyekét, vagyis a kihasznaltsdg tradi-
ciondlisan 100% folotti.

A csalddi napkozi intézményét azért vezették be a gyerme-
kek védelmérél szol6 1997. évi XXXI. torvénnyel, hogy
azokon a kisebb telepiiléseken, ahol nem tudnak bolcsé-
dét fenntartani, legyen lehetéség a kisgyermekek intézmé-
nyes napkozbeni ellatdsara. A hizi gyermekfeligyelet pe-
dig olyan rugalmas szolgdltatisi forma, amelyet bélesodék
vagy egyéni villalkozok tizemeltetnek, hogy id6szakos
feltigyeletet biztositanak a gyermekeknek azok otthoni-
ban. Egyelére azonban még nem terjedtek el ezek a szol-
galtatasi formak. Mindkét elldtdsi forma esetén az adatok
fenntartdssal kezelend6k, mivel résziikre nincsen kotelezd
éves adatszolgdltatasi kotelezettség, ellentétben az egyéb
szocialis ellatasokkal. Csalddi napkézi kb. 38 volt az or-
szégban 2000-ben, amelyek véllalkozasként miikodtek. El-
terjedésiiket hatraltatja, hogy bér igény lenne rdjuk, a kis-
telepiiléseken nincsen fizetdképes kereslet. Hazi gyermek-
feliigyelet még ennél is kevesebb mikadik az orszdgban.

A szocializmus idején épiilt ki a fejlett Gvodai rendszer
Magyarorszdgon, bar 1990 el6tti adataink nincsenek rdla.
A IV. tablazatbél lathat6, hogy a rendszervaltozdst
kévetéen az 6vodai ellatas kiépitettsége megmaradt, ma is
a 3-5 éves korii gyermekek 8§5% folott ardnya veszi igény-
be, esakiigy, mint 1990-ben. Mind a téréhelyek, mind az
igénybevevé gyermekek szimdban bekovetkezett ugyan
némi csokkenés (mintegy 5-6%-os) a 10 év alatt, a gyer-
mekszam-csokkenés azonban ennél nagyobb mértéki volt
ez alatt az id§ alatt.

Napkozi ellatdsra az dltaldnos iskolai tanulék jogosultak.
Koziiliik az 1999/2000-es tanévben 340 ezer {6 vette
igénybe az ellatast, ez az dsszes tanulé 35,5%-a volt. A 6-
10 éves korosztily (alsé tagozatosok) korében az igény-
bevétel 60,7, a 11-14 évesek kérében 10,2%-os volt. Az
igénybevételi ardny 35% koril ingadozott 1990 6ta, bar az
ellatasban részestild tanulék szdma jelentésen (mintegy
20%-kal) csokkent a 10 év alatt
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V. tabldzat: Féréhelyek és igénybevevék a kisgyermekel-
latdsban

Ellatés tipusa * | FérGhelyek| Féréhelyek| Igénybevevik|Igénybevevék
szama szama az szdma szama
igénybe vevé a teljes
korcsoport korcsoport
%-aban %-aban
Bolcsdde!
1980 64 502 13,6 69 768 14,8
1990 50 250 13,7 40 825 10,8
1995 31 020 9,0 37 696 10,9
2000 24 960 6,3 29 520 7,5
Csaladi napkozi
2000 272 0 852 0
Hazi gyermek-
gondozis, 2000 n.a. 0 312 0
Ovoda
1990/92° 385 020 84,22 391 129 85,5¢
ECET 371 354 82,12 394 327 86,67
1999/2000 366 245 87,42 365 704 87,3
Iskolai napkozi
1990/913 n.a. n.a. 420 604 37,24
1996/97° n.a. n.a. 323 609 33,54
1999/2000° n.a. n.a. 340 677 35,5¢

Forras: Magyar Statisztikai évkényv 2000

' A %-o0s adatok esetében a referencia-csoport a 0-3 évesek cso-
portja, valojaban azonban a 36 hénaposnal idésebb gyermekek
teszik ki a bélcsédések tébb mint 1/3-adat

* iskolaév

? 3-5 év kozotti gyermekek

“ altal&nos iskolasok (6-14 év kozottiek)

2. Gyermekvédelmi elldtdsok

Az 1997-ben elfogadott Gyermekvédelmi térvény alkotta
meg a helyettes szild1 ellatds rendszerét, ebbdl kovetke-
z6en ma még igen kevéssé kiépiilt. 1998-ban 97, 2000-ben
243 gyermeket gondoztak helyettes sziilénél. Ezek a sza-
mok a 0-18 éves népesség elenyészé hdnyadit képezik.

A Szocidlis és Csaladiigyi Minisztérium (mint feliigyeleti
szerv) adatgytdjtése alapjan 2000-ben 301 féréhely volt
gyermekek dtmeneti otthondban és ezt 580-an vetté¢k
igénybe. A KSH adatai alapjan ugyanakkor 1024 volt az
elldtottak szama. Ez az ellatdsi forma szintén 1998 6ta
miikadik, csakigy, mint a csalddok dtmeneti otthona,
amelyben 2000-ben 6sszesen 949 féréhely volt és 2046
gyermeket gondoztak a Minisztérium statisztikija szerint.
A KSH szerint ugyanakkor csupan 396 gyermeket gondoz-
tak csalddok 4tmeneti otthonaiban 2000-ben, ezért ezek
az adatok fenntartdssal kezelendéek. Mindkét ellatési
forma esetén azonban évrél-évre ng mind a féréhelyek,
mind az elldtottak szdma.

A gyermekek tartés és dtmeneti gondozdsat tilnyomorészt
a gyermekotthonok és a nevelésziil8k végzik. Gyermekott-
honokban 2000. december 31-én 10 261 gyermeket nevel-
tek, a féréhelyek szama 11 897 volt. A 10 261 gyermek fe-
le gyermekotthonokban, t6bb mint egynegyede pedig la-
kasotthonokban ¢lt. A megelz6 id6szakot tekintve csu-
pan az dsszes gyermekvédelmi gondoskoddsban részesiilok
szdmit tudjuk, ezen beliil a nevelésziilskhéz kihelyezette-
két. A nem nevel6sziil6knél é18 gyermekvédelmi gondos-
kodasban részesiilék azonban nem csupan gyermekott-

honokban, hanem didkotthonokban, specidlis gyermekott-
honokban, egészségiigyi intézetekben, utégondozé inté-
zetekben stb. is élhetnek. A VI. tdbldzatban az 6 ésszes
szdmukat tiintettik fel, kivéve a 2000-es adatot, amely
rendelkezésre 4llt a gyermekotthonban lakék szdmardl. Igy
is tapasztalhat6 azonban a jelentds csokkenés, amely az
intézményi neveltek létszamaban és ardnydban az elmuilt
20 évben bekovetkezett. Erre nem magyardzat csupén a
gyermekszdm-csokkenés, valamint annak igénye, hogy a
gyermekotthonba valé utaldsra csak akkor keriiljon sor, ha
a gyermek sem orokbefogaddsra, sem nevelésziil6khoz
nem kertilhet. Szerepet jatszhat ebben az is, hogy a Gyer-
mekvédelmi torvény kimondja: csupdn gazdasigi indokkal
a kiskori nem emelhetd ki csaladjdbél, amire kordbban
taldn nagyobb ardnyban volt példa.

A nevel6sziil6knél elhelyezettek szama 2000-ben 9747 {6
volt. A korabbi idészakra rendelkezésre ll6 adatok csupan
a nevel6sziil6knél dtmeneti vagy tartés nevelésben része-
stilék szamat tartalmazzék, vagyis egy sztikebb csoportot, .
mint a 2000-es adatok. A valés tendencia igy becsléseink
szerint az, hogy a neveldsziiléknél gondozottak szima vi-
szonylag dlland¢ volt az elmult 20 évben, szdmaranyuk
azonban enyhén nétt a gyermekszam csokkenésébél ado-
déan. A 0-18 éves korosztalyban 1000 gyermekbél 4tlago-
san 3-at (a 2000. évi adat szerint 4,7-et) gondoznak ne-
vel6sziilok.

VI. tabldzat: Féréhelyek és igénybevevék a gyermekvédel-
mi elldatdsok esetén

Ellatas tipusa Férdhelyek| Férdhelyek| Igénybe- Igénybe-
szama szama az vevok|vevik szama
igénybe vevd szama a teljes
korcsoport korcsoport
%-aban %-dban
Helyettes sziil5i
halézat, 2000 402 0 123 0
Gyermekek atmenti
otthona, 2000 301 0 580 0
Csaladok dtmeneti
otthona, 2000 949? 0 2046 0
Gyermekotthon
1980 n.a. ¢n.a.| 26538 0,98
1990 n.a. n.a.| 182943 0,70
1995 n.a. na. 14 265° 0,61
2000 11 897 0,57 10 261 0,49
Neveldsziilgi halézat y
1980 - - 84222 0,31
1990 - - 8567° 0,33
1995 - - 76872 0,33
2000 - - 9747 0,47

Forrés: Magyar Statisztikai Evkonyv 2000, Szocialis Statisztikai
Evkonyv 1999

! gyermekek és sziil6k egyiitt

> az Osszes gyermekvédelmi gondoskodashan részesiilsk a nevels-
sziil6knél elhelyezett atmeneti és tartds neveltek kivételével

? csak az atmeneti és tartos neveltek, a nagykortiak nélkiil

3. Elldtdsok az idds-, fogyatékos stb. gondozasban

A hdzi segitségnyujtds a rendszervéltozas idején volt a leg-
kiterjedtebb, ekkor 84 ezer elldtott volt. Azt kévetden ro-
hamosan csékkent mind az ellatottak, mind azon telepii-
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lések szama, amelyek biztositjdk ezt az ellatdsi format,
holott az 6nkormanyzatok térvényes feladata ezt biztosi-
tani. Minél kisebb egy telepiilés, annal kisebb aranyban
biztositjak az elldtdst. 2000-ben mar csupan a telepilések
47%-4ban muikodott hazi segitségnyujtis, holott valészi-
ntitlen, hogy méshol nincsen ra igény. 1990-hez képest tiz
év alatt kevesebb, mint felére esett vissza az ellatottak
szama. 2000-ben az ellatottak 90%-a 60 év folott volt,
70%-uk né. A 60 éven feliili népesség dtlag 2%-a részesiil
hizi segitségnyujtdsban (a 65 év folotticknek 2,74%-a). A
nagymérték csokkenés okai elsésorban financidlisak: a kis
énkormanyzatoknak nincsen 14 pénziik és allandé munka-
eré-hiannyal is szembe kell néznitik. Az, hogy az elltot-
tak déntd tébbsége idés, nem jelenti, hogy a fiatalabb, de
fogyatékos vagy beteg személyek nem szorulnak hézi se-
gitségnyujtasra. Sajnos 6k ritkan férnek hozzd ehhez az
ellatasi formdhoz.

Az id6sek klubja a “90-es évekre vilt elterjedt szolgéltatasi
fajtdva, az intézmények szdma az évtized soran 1300-1400
koriil volt. Mind a féréhelyek, mind az igénybe vevék
szdma folyamatosan 40 ezer kériil mozgott. Az idések
klubjat dtlagosan a 60 éven felili népesség 2%-a vette
igénybe, ez az ardny dllandénak tinik. Az idés népesség
nemi sszetételébdl kovetkezden az iddsek klubja igénybe
vevdinek nagy tobbsége is né.

A fogyatékosok nappali intézményét minden életkori cso-
port igénybe veszi, igy a VII. tabldzatban a teljes népessé-
get is feltiintettiik referenciacsoportként. 1990 el6tt nem
kiiloniilt el az idések klubjdtdl, igy csak a rendszervalto-
zast kovetden vannak réla adataink. Az elmiilt évtizedben
jelentdsen — t6bb mint kétszeresére — nétt a féréhelyek és
az ellatottak szama is. Az igénybe vevék nemi megoszldsa
itt joval kiegyenlitettebb, mint az el6z9 elldtasoknal: kézel
50%-os.

A nappali elldtds tovabbi két formdja, a pszichidtriai és a
szenvedélybetegek nappali intézményei igen kevéssé elter-
jedt elldtasi formak. Szenvedélybetegek nappali intézmé-
nye 1999-ben 6 mukodstt az orszagban, 198 ellatottal
(Szocidlis Statisztika Evkonyv 1999, p.175.). Bar egyéb
adataink nincsenek, feltételezhetd, hogy ennél joval tobb
ilyen tipusd intézményre volna szitkség. A pszichidtrial
betegek nappali intézményeirél semmilyen adat nem 4l
rendelkezésiinkre.

Az dpolé-gondoz6 vagy tartés bentlakdsos intézmények
koziil az idések otthonat veszik igénybe a legtobben.
Ezekrél az intézményekrd] csak 1993-t6] vannak adataink,
korabbrél csak dsszesitett adatok az dsszes dpolé-gondozd
otthonban gondozottakrél (ebbe a rehabilitaciés intézmé-
nyek is beletartoznak). Ezek szerint mintegy 20%-kal nétt
mind a féréhelyek, mind az igénybevevék szima, a “90-es
években pedig még jelentdsebb, kb. 60%-os volt a noveke-
dés. Ez arra utal, hogy a rendszervdltozés utan felismerték
a tartés bentlakdsos intézmények irdnti jelentés keresle-
tet, és prioritdssa vdlt ezeknek az intézményeknek a fej-
lesztése. Elkezddott a korabbi — féként kastélyokban ta-
lalhat6 — rossz éllagu, nagy befogaddéképességi intézmé-
nyek helyett a kiscsoportos lakéotthonok kialakitasa.
1999-¢s adatok szerint a 18 éven feliili népesség 0,78%-a
lakik tartés bentlakdsos intézményben, valamivel keve-
sebb, mint 60%-uk id6ések otthonaiban. A ‘90-es években
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tijonnan kialakitott intézmények jelentds része nem 6n-
kormdnyzati fenntartasu, jelenleg 1/3-ukat tizemeltetik
egyhazak, alapitvinyok, véllalkozasok. Ezek kisebb befo-
gadéképességti intézmények, hiszen az elldtottaknak
1999-ben is 80%-a énkormanyzati intézményekben élt.

Idgsek otthonaiban a 60 éven felili népesség 2%-a (a 65
éven felilliek 2,7%-a), kozel 40 ezer f6 élt 2000-ben. 1993-
tél tobb mint 40%-kal novekedett a féréhelyek szama. Ezt
kévette a gondozottak szamanak novekedése is, dm a
féréhely-kihasznaltsdg nem érte el a 100%-ot a hivatalos
statisztikdk szerint. Az idések otthonaiban gondozottak
szdma varhatéan tovdbbra is gyorsan fog névekedni.

Fogyatékosok bentlakdsos intézményeiben (gyermekkordak
és felnéttkoriak intézményeiben egyiitt), amely magiban
foglalja a fogyatékosok rehabilitacids intézményit is,
osszesen 15 300 f6t gondoztak 2000-ben, ez 20%-o0s no-
vekedést jelent 1993-hoz képest. 1993-ban még a gondo-
zottak t&bb mint fele gyermekkori volt, 1999-ben mar
csupin 37%-uk. A gyermekkord gondozottak szdma ab-
szolit értékben is csokkent, a felnétteké a 6 év alatt 37%-
kal nétt. A teljes népességhez viszonyitva a fogyatékosok
bentlakisos intézményeiben 0,15%-a ¢l a lakossagnak.

A pszichidtriai betegek bentlakdsos intézményeinek
féréhelyszdma, valamint az ellitottak szdma a ‘90-es évek-
ben 8000 kériil mozgott, tapasztalhaté ugyanakkor némi
ingadozds a vizsgélt 7 év alatt. Ennél az intézményfajtanal
a férdhely-kihasznaltsig a vizsgilt idészakban végig
meghaladta a 100%-ot, vélhetéen tehat nagyobb igény
lenne r4.

Szenvedélybetegek bentlakdsos intézményeiben 1993-ban
640, 1999-ben mdr 1154 {6t dpoltak, ami kozel 100%-os
novekedés a 6 év alatt, ugyanakkor nagysdgrendben igen
kevés az 6sszlakossdghoz képest, ezért a tdbldzatban nem
tiintettiik fel. A gondozottak szamanak novekedése
egyértelmien a drog-problémdra, illétve annak az dllam
altali elismerésére vezethetd vissza. Bar az alkoholizmus
hazinkban méreteit tekintve joval kiterjedtebb probléma,
intézményi ellatasi formai sajnos inkdbb visszafejlédtek a
rendszervéltozds 6ta.

Az atmeneti elhelyezést nydjté intézmények kozé az idés-
kortiak gondozéhiza, a fogyatékosok gondozéhiaza, a
pszichiatriai- és szenvedélybetegek dtmeneti intézménye,
valamint a hajléktalanok dtmenti szdlldsa és éjjeli mene-
dékhelye tartoznak. Bar a hajléktalanok intézményeit nem
tekintjiik személyes gondoskodast nyijté elldtdscknak,
statisztikai adataink ezeket is tartalmazzdk. Ezek szerint
az ilyen tipusti intézményekben gondozottak Gsszes sz4-
ma 50%-os novekedést mutat 1993 6ta, a gondozottak kb.
60%-a azonban minden vizsgélt id6pontban a hajléktalan-
ellatast vette igénybe, akiket nem vettiink a kutatas foga-
lomkorébe tartozéknak. Az ésszes gondozott szamanak
novekedését is a hajléktalan-elldtdst igénybe vevék szama-
nak névekedése okozta, illetve az tn. ,egyéb otthonokat”
igénybe vevék szamanak novekedése, ahol tobbféle cso-
portot is gondoznak a felsoroltak kozil. A tisztan idésko-
riiak gondozdhdzdban gondozottak szdma dtlagosan 2000
£6 volt a 93-99 kozotti iddszakban, a tobbi intézményti-
pusban gondozottak szdma elenyészd.
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VII. tabldzat: Féréhelyek és igénybevevik az idds-
és a fogyatékos-ellgtdsban

Ellatas tipusa Férg- Férohelyek| Igénybe- Igénybe-
helyek szama az vevik| vevak szima
szama| igénybe vevo szdma a teljes

korcsoport korcsoport
%-aban %-aban

Hazi segitségnyijtas 60+ 65+

1980 35146| 1,92 2,42

1990 84720( 4,32 6,17

1995 44 449| 2,24 3,09

2000 40292]| 2,03 2,74

Idések klubja 60+ 65+ 60+ 65+

1980 238191 1,3 1,64 210571 1,15 1,45

1990 39 818( 2,01 2,90 36 203( 1,83 2,63

1995 39 913| 2,01 2,78 40 068| 2,02 2,79

2000 38 972| 1,97 2,66 39917| 2,02 273

Fogyatékosok nappali teljes  18-65 teljes 18-65

intézménye nép. nép.

1990 915| 0,01 0,01 7771 0,01 0,01

1995 1320( 0,01 0,02 1248| 0,01 0,02

2000 2234) 0,02 0,03 2004| 0,02 0,03

Idések otthona 60+ 65+ 60+ 65+

1993 28 742 1,45 2,03 28 072| 1,41 1,98

1995 n.a.| n.a. n.a. 30692 1,55 2,14

2000 40 802| 2,07 2,78 39 847| 2,02 2,71

Fogyatékosok bent- Teljes 18-65 Teljes 18-65

lakasos intézménye? nép. nep.

1993 n.a.| n.a. n.a. 12 666| 0,12 0,20

1995 n.a.| n.a. n.a. 14 349| 0,14 0,22

2000 16 025| 0,16 0,25 15 346| 0,15 0,24

Pszichiatriai betegek 18+ 18-65 18+ 18-65

bentlakasos int.?

1993 8032| 0,10 0,13 8042| 0,10 0,13

1995 n.a.| n.a. n.a. 7480| 0,09 0,12

2000 7955| 0,10 0,12 8133/ 0,10 0,13

Bentlakasos 18+ 18+

intézmények,

dsszesen

1980 n.a.| n.a. 32 186| 0,40

1990 39 970/ 0,51 38 682| 0,50

1995 54 985| 0,70 53 693| 0,68

1999 62 766| 0,79 60 887| 0,77

Atmeneti 18+ 18+

intézmények?

1993 6424| 0,08 6218| 0,08

1995 8585 0,11 8572| 0,11

1999 10 086/ 0,13 9400| 0,12

Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv 2000, Szocilis Statisztikai
Evkdnyv 1999

* fogyatékosok nappali intézményével egyiitt

? rehabilitacids intézetekkel egyiitt

* beleértve az id6sek, fogyatékkal élok, pszichiatriai és szenve-
délybetegek &tmeneti intézményeit, valamint a hajléktalanok
atmeneti szgllasat

3.2. Személyes gondoskoddst ny;jté foglalkozdsok

1. Foglalkozdsok a kisgyermekellatasban:
csecsemd- és kisgyermekgondozo,
csaladi napkozi elldtdst nydjté személy,
ovonoé,
dajka,

napkézis tandr.

A csecsemé- és kisgyermekgondozdk leginkabb a béless-
dékben, azonkiviil kisebb mértékben a hdzi gyermekfelii-
gyeletben, ill. a gyermekotthonokban dolgoznak. 2000-
ben dsszes szamuk 5594 volt, amelybél 5335 bolesadei

alkalmazott. 100%-uk né. A bélesddék szdmanak a rend-
szervéltozdst kovetd nagy ardnyd csokkenésébdl adéddan a
gondozéndk szdma is sokkal kevesebb, mint régen: 1980-
ban 12 819, 1990-ben pedig 9929 bélesddei gondozénd
dolgozott. (Statisztikai Evkényy 2000, p.165.) 2000-ben a
gondozondék 91%-a volt szakképzett, sajnos azonban emel-
kedé tendencidt mutat a képesités nélkil dolgozok ara-
nya, ami azt jelzi, hogy a pdlya nem vonzé a frissen vég-
zettek kozott. Ezt tdmasztja ald a szakma eloregedése is, a
legtébben a 36-50 éves korosztalybdl keriilnek ki. A gon-
dozondk kérében munkaerdhianyrél inkdbb csak bizonyos
foldrajzi teriileteken beszélhetiink, annyi azonban
bizonyos, hogy sziikség volna a munkaer frissitésére,
aminek legnagyobb gatja az alacsony kereseti lehetéség.

A csalddi napkozi intézménye 1998 6ta miikodik, és még
igen kevéssé elterjedt. 2000-ben kb. 38 ilyen intézmény
miikodott az orszagban (A szocidlis és gyermekjoléti alap-
ellatisok...2001), dogozdik szdma is ilyen nagysdgrendd
lehet.

A 3-5 éves gyermekek napkézbeni ellatdsat az 6vodék vég-
zik, amelyek lefedik az ilyen kort népesség 87%-dt. Ez az
arany a ‘90-es évek folyamdn viszonylag dllandé volt. Az
orszdg 4600 6voddjaban az 1999/2000-es tanévben 31 409
ovéné dolgozott. Szdmuk viszonylag dllandd, az 1990/91-
es tanévben 33 635, az 1996/97-esben 31 891 événd volt
nyilvantartva, vagyis létszamuk kériilbeliil az 6v6dds gyer-
mekek szdmdnak a sziletésszam csokkenésébél adéds
csokkenését kévette (Statisztikai Evkonyv 2000, p.222.).
Az 6vénék 100%-a né. Mivel a felséfoku képesités meg-
szerzése 1993 6ta kotelezd, az id6sebb événsk kozil nem
mindenki rendelkezik ezzel: jelenleg az 6sszes 6voné kb.
80%-a fels6foku végzettségli és 97%-uk szakképzett.

A dajkédk az 6vondk mellett dolgozo, kozépfokua végzettségti
gondozondk. 1999-ben létszamuk 16 481 volt.
Mindannyzan ngk.

Az 1999/2000-es iskolai évben 12 400 napkézis tandr dolgo-
zott, tobbségiik né.

2. Foglalkozdsok a gyermekvédelemben:
helyettes sziild,
nevel8sziild,
neveld,
gyermekfeliigyeld,
gondozé.

Az dtmeneti gondoskodds egyik forméjat a helyettes sziil6i
hal6zat képezi, amelyet az 1997. évi Gyermekvédelmi
torvény hozott létre. Jelenleg még nem tal elterjedt for-
ma, 2000-ben 142 helyettes sziilé miikodétt az orszdgban.

A nevel6sziléi hdlézat régebbi multra tekint vissza. 2000-
ben 4858 nevel6sziilé volt az orszdgban, kozilik 390
hivatdsos. 10 éve nagyjabdl allandé a szdmuk: 1990-ben
5373, 1995-ben 4890 nevelsziils volt (Szocidlis Statisz-
tikai Evkényv 1999, p.151.), vagyis kisebb mértékben esett
vissza, mint a gyermekszam. A hivatdsosok ardnya mind-
végig 7-8% kortli maradt. Ha az egy neveldsziilére jutéd
gyermekek szamat tekintjik, az elmult tiz évben csokkent
a csak egy gyermeket nevel6k és nétt a harom és négy
gyermeket nevelSk ardnya, vagyis egy neveldsziilore egyre
tobb elldtott gyermek jut. A neveldsziili hivatds ugyanak-
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kor nem lett megbecsiiltebb, igy ezen a terileten is mun-
kaerdhiany van, a Szocidlis és Csaladtigyi Minisztérium
(SZCSM) adatai szerint 2000. december 31-én 38 betol-
tetlen dllashely volt (Téjékoztato a Csalad-, Gyermek-
és..., p.74.). A gyermekvédelem teriiletén jelenleg elsosor-
ban az intézményi rendszer dtalakitdsa — a szocializmus
idején kiépitett nagy létszami intézményektdl a kiscso-
portos lakéotthonok felé — a prioritds, emellett azonban a
nevelésziiléi halozat fejlesztése is folyik, hiszen a csalad-
jukbél kiemelt gyermekeket elsésorban orokbefogadd
sziil6knél kell elhelyezni, ha ez nem lehetséges, neveld-
sziilénél, és csak ezutan kovetkezhet a gyermekotthoni
elhelyezés.

A gyermekotthonokban és a gyermekek atmenceti otthond-
ban foglalkoztatott személyes gondoskoddst nytijto foglal-
kozasok a neveld, gyermekfeliigyeld és a gondozo. A leg-
tobb adatforrds nem kiiloniti el ezeket a foglalkozdsokat.
A gyermekotthonokban és a gyermekek dtmencti otthona-
iban 2000-ben kb. 7300 foglalkoztatott volt, koziiliik
4900-an végeztek szakmai munkét (ebbe olyan foglalkoza-
sok is beletartoznak, amelyek nem kozvetlentil tartoznak a
személyes gondoskodas dltalunk definidlt fogalmaba).
Ugyanakkor az SZCSM 2000. december 31-i adatai sze-
rint a gyermekotthonokban szakmai munkakérokben 274
betdltetlen dllashely volt, ami — hasonl6an az €l6z6 foglal-
kozdsokhoz — munkaershianyt jelez (T4jékoztat6 a Csa-
1ad-, Gyermek- és..., p.74.). Ugyanebben az idében a rész-
munkaidében foglatkoztatottak szama 90 fé volt, ami
elenyészo, 1,8%-a az osszes dolgozdnak.

A harom foglalkozdsi csoport koziil a nevelok képezik a
hierarchia legfelsébb szintjét, leginkabb a személyes gon-
doskod4s pszicholgiai aspektusa hangsilyos munkdjuk-
ban. Felstfoka pedagogiai vagy szocidlis végzettségicek,
2000-ben 988 £6 dolgozott neveloként gyermekotthonok-
ban, 2/3-uk né. A betoltetlen dlldshelyek szdma e teriile-
ten 81 volt, ami a betéltott munkahelyek 8,2%-a, vagyis
magas ardny.

A gyermekfeliigyel6k végzik a konkrét gondozési munkdt,
szdmuk 2000. december 31-én 1688 volt, 79%-uk né.
Iskolai végzettségiikrél az mondhato, hogy 81%-uk ren-
delkezik érettségivel, 8%-uk pedig felséfoku végzettséggel.
A betoltetlen dlldshelyek szama 66 volt.

A gondozék szintén a gyermekotthonokban dolgoznak, és
elsésorban a gondozottak étkeztetésével, tisztilkoddsaval,
éjszakai ellatasaval kapesolatosak a teenddik. 2000-ben
1187 gondozé dolgozott a gyermekotthonokban, a gyer-
mekek dtmeneti otthonaiban dolgozokrél (amely intéz-
mények szdma csupdn 22, ehhez mérten dolgozdik szdma
is csak toredéke a gyermekotthonok dolgozéinak) nincse-
nek adataink. A gondoz6k 77,3%-a né volt a vizsgdlt id6-
szakban, a betdltetlen dllashelyek szama 54 volt. A mint-
egy 1200 gondozo 40%-a rendelkezik érettségivel.

3. Foglalkozasok az idés-, fogyatékos stb. gondozasban:
szocialis gondozd, apold, gondozd

Az idések, fogyatékkal €16k stb. gondozdséban a gondozasi
munkit a beosztott szocidlis gondozok, illetve az dpoldk,
gondozok végzik. A jogszabilyi el6irdsok szerint szociélis
gondoz6k a hazi segitségnyijtasban, valamint az egyes
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nappali intézményekben (idések klubja, fogyatckosok,
pszichidtriai- és szenvedélybetegek nappali intézménye)
dolgozak, mig dpolé, gondozd munkakarben az dpoldst,
gondozist nyjté intézményckben, a lak6otthonokban, az
dtmeneti elldtdst nyijté intézményekben, valamint a re-
habilitdciés intézményekben dolgozok dolgoznak. A jog-
szabdlyban megjelélt munkakér alapjan kiilonitettiik el te-
hét a két foglalkozdsi csoportot, holott a betoltésitkhoz
szitkséges képesitések azonosak: szocidlis gondozo és
dpolé, szocidlis gondozé és szervezd vagy dpol6, dpoldsi
asszisztens, hizi betegipol6 végzettséghez kotottek,

Szocidlis gondozék

Szocidlis gondozdk a hizi segitségnydjtdshan, valamint a
nappali gondozist nyiijté szocidlis intézményekben dol-
goznak. Osszlétszamukat akkor tudjuk megbecsilni, ha
sorra vessziik az egyes intézményfajtiban dolgozdk 1ét-
szamardl rendelkezéstinkre 4ll6 adatokat:

A hizi segitségnytijtasban dolgozok szdma az utébbi évek-
ben rohamosan csékken (ahogyan az egész elldtasi forma
is). A ‘90-es években — a beiskolazdsok hatdsdra —a szak-
képzett dolgozék ardnya kissé emelkedett, 1998 Gta azon-
ban ez is csokken. 1993-ban 12 203 szocidlis gondoz6 dol-
gozott a hézi segitségnytjtsban, 1998-ban mar csak
10 395, 2000-ben 8664. Kisebb telepiiléseken nehezebben
megoldott ez az ellatds, ott tobb ellatott jut egy-egy gon-
dozéra. 2000-es adatok szerint a gondozok 47,6%-a téfog-
lalkozast, 5,2%-uk részfoglalkozdsy, 39,5%-uk tiszteletdi-
jas. Az elmult tiz évben csikkent le vészesen a hdzi segit-
ségnyujtasban dolgozok szama. 1980-ban még 16 126-an,
1990-ben 20 893-an, 1995-ben azonban mar csupdn
12 448-an dolgoztak e teriileten (Szocidlis Statisztika
Evkényv 1999, p.162.). A szakképzettek ardnya a kordbbi
idében igen alacsony volt, ez 2000-re kb. 35%-ot ért el,
szemben az 1990. évi 9%-kal. A féfoglalkozést dolgozdk
szdma 1990 6ta 4llandésdgot mutat, dm a tiszteletdijasok
szdma kordbban sokkal nagyobb valt, igy azt mondhatjuk,
hogy kordbban a hdzi segitségnytjtasban dolgozdk zome
nem féfoglalkozdsként (a rendszerviltozds elétt sokuk tar-
sadalmi munkaban, javadalmazis nélkiil) dzte ezt a teve-
kenységet. Az egy gondozora jut¢ elldtottak szdma 1990-
ben 4,1 volt, majd ez 1995-re lecsokkent 3,6-re, 1999-te
azonban tjra 4,3-re emelkedett.

Az egyes nappali ellatdst nytjto intézmények koziil az ido6-
sck klubjaiban 2000-ben 3907 gondozé dolgozatt. Szdmuk
1980-ban még csak 1432 volt, 1990-ben mdr 4298, vagyis
ebben az évtizedben teljesedett ki ez az ellatdsi forma.
Azéta az ellstottak szdma nagyjabol azonos, a dolgozoké
azonban 1995-re 3981, 1999-re 3591 fére csokkent (bar
2000-ben tjra 3907 £6 valt). A szakképzett gondozok ard-
nya 1990-ben 50%, jelenleg 60% korili (dsszes adat: Sta-
tisztikai Kvksnyy 2000),

A fogyatékosok nappali intézményeiben 2000-ben 617 t6
végzett gondozdsi munkat. 1990-ben 195, 1995-ben 383
volt a gondoz6k szdma, vagyis ezen a teriileten fokozatos
volt a novekedés. A szakképzett dolgozok aranya is foko-
zatosan emelkedett, a kezdeti 67%-16] 78%-1a 1999-re. Az
egy fére jutd gondozottak 4tlagos szima ugyanakkor az

1990-¢s 4-r6l 3,1-re csokkent 1999-re, ami azt jelzi, hogy
csokkent a dolgoz6k leterheltsége. A pszichidtriai- €s




szenvedélybetegek nappali intézményeirél nincsenek ada-
taink, am ez az elldtdsi forma nem elterjedt, bar igény
lenne ré.

fgy a rendelkezésiinkre 4ll6 adatok alapjdn a szocidlis gon-
dozék 6sszlétszamardl a kovetkezéket mondhatjuk: 1980-
ban mintegy 17 600, 1990-ben 25 400, 1995-ben 16 800,
1999-ben 13 400 volt a szimuk. Mivel t6bbségiiket a hazi
segitségnydjtdsban dolgozdk adjak, ezen elldtdsi forma
visszafejlédésébdl adodoan e foglalkozdsi csoport 1étszama
csokkent. A szocidlis gondozok helyzete hasonlit a gon-
doskodds teriiletén taldlhaté tobbi munkavallalééhoz,
mivel az 6 bérhelyzetiik is rendkivil rossz — maximum
kozépfoku végzettségiik miatt még inkdbb. Ezért ez a
szakma is munkaeréhidnnyal kiizd.

Apols, gondozok

Az 4pol6 és gondozok az dpoldst, gondozdst nyijté intéz-
ményekben, a lakdotthonokban, az dtmeneti elldtast
nytjté intézményekben, valamint a rehabiliticiés intéz-
ményckben dolgoznak. Szamukrél csak ésszesitett adata-
ink vannak: 1999. dec. 31-én 33 192 volt az ezekben az
intézményekben dolgozdk dsszes szdma, kéziiliik dpolé,
gondozé 18 419 {6. A szakképzettek szdma 13 886, ami
75,4%-0s ardnynak felel meg (Informacics Evkényv 1999,
p.307.). Az 4polé, gondozdk szamdrél 1993-té] vannak
adataink, ezalatt szdimuk fokozatosan névekedett (1993-
ban 12 543-an dolgoztak ilyen munkakérben). A szakkép-
zettek ardnya is fokozatosan né, 1993-ben 65,4% volt az
ardnyuk. Bér az ellatottak szdma is fokozatosan né, a gon-
dozéké nagyobb mértékben, ennek kdszénhetéen az egy
gondozdra juté elldtottak szdma az 1993-as 4,5-r61 1999-
re 3,8-re csokkent.

A személyes gondoskoddst nyjté foglalkozdsok mindegyi-
kére elmondhaté, hogy munkaeré-hiannyal kiizd. Ennek
legtébb oka a kozalkalmazottakra 4ltalanosan jellemzé
igen alacsony bérszinvonal. Rdaddsul a személyes gondos-
koddst nyijté foglalkozdsok (az 6véné és a napkézis ta-
nit6 kivételével) nem kivannak meg felséfokd végzett-
séget, aminek kovetkeztében béreik még alacsonyabbak. A
minimalbér elmult két évben tortént nagyardnyd (mint-
egy 100%-0s) emelése e csoportok jelentds részét érin-
tette, nagymértékd elégedetlenséget vdltva ki a hossza
ideje e teriileten dolgozékbdl (mivel a 1dvid ideje dolgo-
zdkat érintette a béremelés, ket viszont nem). Mérpedig
a szakma alacsony presztizse miatt a fiatalok mér nem-
igen vélasztjak ezeket a foglalkozdsokat, a személyes gon-
doskoddst nyijté szakmak eléregszenek. A jévében legin-
kabb az idésgondozds teriiletén varhaté a gondoskodas

doskoddst végzik. Ennek ellensilyozidsira a 6 éven aluli
gyermekek gondozasihoz az dllam segitséget nytjtott:
bevezetésre keriilt a gyes és a gyed. Az ezt igénybe venni
nem kivanék (nem tuddék) szamadra az dllam altal fenntar-
tott bolesédei rendszert fejlesztettek ki, mig a 3-5 éves
kordak gondozdsat, iskoldra valé felkészitését az vodak-
ban biztositottak. Az id6sek és a fogyatékkal él6k csupdn
kis hanyada szdmdra biztositott az intézményes ellatis, a
nagy tobbség otthoni gondozdsihoz az dllam csupan
pénzbeli timogatdst nydjt (dpoldsi dij).

Azon 3 éven aluli kisgyermekek intézményes gondozisa,
akikrél a sziileik nem tudnak gondoskodni, nem teljes
mértékben megoldott. A bélesédékbe befratott gyermekek
szdma fokozatosan csokken (1980-2000 kozott 42%-4ra
esett vissza), ami csak részben magyardzhaté a gyermek-
szdm-csokkenéssel. Mar a ‘80-as évek folyaman 22%-kal
csckkent a féréhelyek szama, ezt kovetSen pedig még
nagyobb mértékben. A rendszervaltozds utdn ugyanis a
bolesddék jelentds részét zértdk be ksltségvetési okokbdl,
1990-ben 1003 boleséde mitkodstt, mig 2000-ben mér
csak 532 (Magyar Statisztikai Evkonyv 2000, p.165.).
Ugyanakkor ezek teriileti megoszldsa is egyenetlen, hiszen
az intézmények féleg a nagyobb varosokban taldlhaték.
2000-ben a 0-3 éves korosztély 7,5%-at gondoztak bslcsé-
dékben. 1998-t¢l van lehetdéség csalddi napkézik és hazi
gyermekfeliigyeletek kialakitdsdra, ezek szdma azonban
egyeldre elenyészé. Becsléseink szerint a gyesen, gyeden
1év6 sziilék a 0-3 éves korosztdly kb. 62%-4t gondozzak
otthon, a kisgyermekek tovdbbi 30%-4nak gondozasa
egyéb médokon — példaul nagysziilsk, egyéb rokonok 4ltal
informdlis Gton vagy piacon vdsarolt szolgdltatds for-
mdjaban — torténik. 1995-re, illetve az ezt megeléz6 ids-
szakra vonatkozéan hasonlé adatok nem allnak rendelke-
zéstinkre, igy a folyamat idSbeli véltozdsarél semmit nem
mondhatunk. Az 6vodai rendszerben ugyanakkor a 3-5
éves korosztaly 86-87%-4t gondoztak a ‘90-es évek folya-
mén (Magyar Statisztikai Evkényv 2000, p.221.), a fenn-
maradé 12-13% gondozdsérol vélhetden kisebb gyermek-
kel gyesen, gyeden 1évé vagy inaktiv szilljiik gondosko-
dik. A 0-3 éves korosztdllyal ellentétben ennél a korcso-
portndl tehat val6szintleg nincs szikség az intézményes
gondoskodds kapacitdsdnak bévitésére. A 6-14 éves tanu-
16k iskolai napkézi elldtdsa szintén vélhetden lefedi az
igényeket (a tanul6k kb. 1/3-ada veszi igénybe).

VIIL. tablazat: A 3 év alatti gyermekek gondozdsa
Magyarorszdgon, %-o0s megoszlds

irdnti igény megnévekedése, hivatalos stratégia azonban 3 év alattiak gondozisa 1995 2000
egyelére nincs a tobblet munkaeré-igény pétlasara. Gyesen, gyeden (év5 sziil n.a. 62,6
Intézményes gondozds n.a. 7.5

4. Jelenlegi formalis | |csaladi napkézi, hazi gyermekfeliigyelet - 0

és informalis gondozasi lehetéségek

A rendelkezésiinkre 4ll6 adatokbdl az latszik, hogy mind a 3
éven aluli kisgyermekek, mind a fogyatékosok és az idések
gondozdsa nagyrészt még mindig a csalddra harul. A nék
nagyardnyti munkaba 4lldsdval a szocializmus id6szakdban
a csaldd gondozisi eréforrdsai megesappantak, hiszen
elsésorban a néi csaladtagok azok, akik a személyes gon-

k-DO¢s

A gyermekvédelmi ellatdsban részesiilék szama jelentésen
csokkent az elmailt 20 év sordn. A ‘80-as években még az
ellatasban részesiilé gyermekek nagyobb részét (1980-ban
3/4-edét) gyermekotthonokban gondoztik, és csak 1/4-ét
nevelésziiléknél. A 20 év sordn az intézményben gondo-
zottak szdma jelentdsen csokkent, és elterjedtek a kiscso-
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portos lakéotthonok. A neveldsziiléknél gondozottak
szdma folyamatosan 8000 kériili volt, 2000-re ebben némi
novekedés allt be, vagyis az ut6bbi évtized egyértelmii
trendje a nevel@sziil6khoz val6 kihelyezés prioritdsa a
gyermekotthonok ellenében.

A fogyatékkal é16k szamaérdl, életkorilményeirsl Magyaror-
szdgon igen kevés adat 4l rendelkezésre. Az 1990-es nép-
szamlalds adatai szerint a fogyatékkal élék szdma hivata-
losan 368 ezer {6 volt (a népesség 3,5%-a), bar a becslések
mar akkor 400-500 ezer kézé tették a szimukat. Koziilik
akkor 11,5% élt intézményes keretek kozott, 72%-uk pedig
nem fogyatékos személyekkel egy haztartasban. Tehat
ezeknek a személyeknek a gondozasit tdlnyomérészt a
csaladjuk végezte. Az azota eltelt idében a fogyatékkal €16
gyermekek egyre nagyobb szdmban jarnak bélesédébe és
6vodaba, valamint a fogyatékkal ¢l6k nappali és bentlaka-
sos intézményeiben is jelentdsen nétt a féréhelyek szdma.
Nagysigrendileg ez azonban valészintileg nem viltoztat
azon a tényen, hogy a fogyatékosok tilnyomé részének
gondozdsa még igy is a csaladra harul.

A 65 éven feliili népesség szdmardnydban mérsékelt — mint-
egy 8%-os — novekedés kovetkezett be az elmilt 20 évben.
A novekedés oka a népesség eloregedése és a gyermek-
szam visszaesése. Annak azonban, hogy az idések szdm-
ardnyanak novekedése mérsékelt volt, elsédleges oka az,
hogy a magyar népesség halandésdgi mutatéi nem javul-
tak a vizsgalt idészakban: f6ként a kozépkori férfiak
halandés4gi mutatéi rendkiviil rosszak még ma is. A sze-
mélyes gondoskoddst nydjté intézmények kézil a bentla-
késos idéselldtasi intézmények igénybevétele jelentdsen
nétt 1993 éta, és a féréhelyeket is ennek megfeleléen
bévitették. A kereslet azonban a jovében val6szintleg
tovabb fog névekedni, ahogyan a nagyon idds népesség
(85 éven feliilick) szdma fokozatosan né (1980 6ta a dup-
ldjara emelkedett). A hdzi segitségnyijtdsban részesilé 60
éven feliiliek szdma 2000-es adatok szerint nagyjdbdl meg-
egyezik az idésék bentlakdsos intézeteiben gondozottak
szdmaval (kb. 40 ezer £6). Ez az elldtdsi forma azonban
nagymértékben zsugorodott a rendszervaltozas 6ta, holott
vélhetéen nagyobb kereslet volna iranta. Vagyis jelenleg
az idések kb. 2%-a részestil hazi segitségnyijtisban és
ugyancsak 2%-a bentlakdsos intézmény lakéja. A fenn-
maradé tébb mint 90% nagy része hézastarsaval vagy
egyediil él. A magdnyosan €16 nagyon id6s kortdak — vagyis
a legink4bb segitségre szorul6k — nagy része né. Survey
tipusti felmérések adatai (pl. A korfa tetején, KSH) azt
mutatjik, hogy az idéskordak kb. 90%-4nak van életben
levs gyermeke. 2/3-uknak legaldbb egy gyermeke él egy
telepiilésen veliik, ennek készonhetden a nyilatkozatok
szerint nagy tobbségiik szdmithat gyermekei segitségére.
A héztartisi teenddk ellatidsdban 80%-uk, betegség esetén
85%-uk szdmithat gyermekei segitségére. Mindez azt tiik-
rozi, hogy a nagy t6bbség még mindig csalddja tdmogatd-
sira szamit elsésorban, és sziikség esetén ezt a timogatdst
meg is kapja. Mindez nem jelenti azonban azt, hogy ne
lenne igény az intézményes segitség kiilonboz6 formaira.
Az dllam és a civil szervezetek szerepe azonban elsésorban
az, hogy segitsék a csaladokat gondozési feladatuk elldta-
sdban, valamint hogy a csaladjuk segitségére nem szdmit6
idéskortak szdmdra biztositsanak elltast.
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5. Kielégitetlen kereslet vagy tatkinalat
a személyes gondoskodas teriiletén

A személyes gondoskodst nytijté szocidlis intézményekben
fennall6 kielégitetlen keresletrél ill. tulkindlatrél legin-
kabb a kihasznéltsgi mutaték és a felvételre varék adatai
alapjan alkothatunk képet. A IX. tabldzatban a rendelke-
zésre 4ll6 (meglehetésen hidnyos) adatokat tintettiik fel
az egyes szolgaltatdsi fajték esetében. Osszességében el-
mondhaté, hogy inkdbb a tilkereslet jellemzé erre a szek-
torra, mind a szolgdltatdsok, mind a munkavillalék irdnt.

IX. tébldzat: Kihaszndltsdgi mutaték és a felvételre varok
szdma az egyes személyes gondoskoddsi formdk esetén

Szolgdltatas Ev| Férohely-| Felvételre| Felvételre| Varakozok
tipusa kihasz- varok| vardk a koziil a
naltsdag % szama| gondo-| tobb mint
(igénybe- zottak| egy éve
vevok / %-aban| varakozék
férGhelyek) aranya
Bélcsode 1980 119,9
1990 87,2
1995 101,9
2000 118,2
Ovoda 1990/91 101,6
1996/97 106,2
1999/00 99,9
Gyermekotthon 2000 86,2
Idések klubja 1980 88,4
1990 90,9
1995 100,4
1999 102,1
Fogyatékosok 1990 84,9
nappali 1995 94,5
intézménye 1999 95,0
1dosek otthona 1993 97,7 n.a. n.a. n.a.
2000 97,7 10 068 25,3 45,7
Fogyatékosok
bentlakasos
intézménye 2000 95,8 520 3,4 61,4
Pszichiatriai
betegek 1993 100,1 n.a. n.a. n.a.
bentlakésos int. 2000 102,2 1334 16,4 48,6
Atmeneti 1993 (96,8 185 3,0 5,9
intézmények 1999 93,2 357 3,8 38,1

Forrds: Magyar Statisztikai Evkényv 2000, Szociilis
Statisztikai Evkényv 1999

A 3 év alattiak szaméra biztositott kisgyermek-ell4tasi for-
mak (bolcsdde, csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet) a
megfelelé életkori csoport csak kb. 7,5-8%-4t fedik le,
ezért feltételezhetd, hogy joval nagyobb lenne réjuk az
igény. Ezt tdmasztja ald az az adat is, hogy a telepiilések-
nek csak mintegy 12%-4ban (a legnagyobb telepiiléscken)
miikodik valamely szolgaltatasi forma a felsoroltak koziil.
A bolcsédei féréhelyek szdma jelentésen csokkent az el-
mult évtizedben, ekézben a férdhely-kihasznaltsig jelen-
tésen nétt, ami tilkeresletet jelez. A kistelepiiléseken
elsésorban az 1998-t6l 1étrehozhaté csalddi napkézi hiva-
tott biztositani a kisgyermekek ellatdsat, a jelenleg val-
lalkozasi forméban miikédé intézmények azonban 6nkor-
ményzati tdmogatds nélkiil annyira dragik, hogy nincs




rdjuk fizet6képes kereslet. Az 6vodai ellatast a 3-5 évesek
tilnyomé tébbsége igénybe veszi, a kihaszndltsdgi muta-
tok ugyanakkor nem jeleznek tulkeresletet.

A gyermekvédelmi ellatdsok koziil az 1997-ben elfogadott
Gyermekvédelmi térvény tobb vj szolgaltatést is beveze-
tett: az dtmenti ellitds kilonbozé formdit, a helyettes
szil6i elldtdst, valamint a gyermekek és a csaladok dtme-
neti otthonit. Ezek az ellatdsi formak csak fokozatosan
épiilnek ki, leginkabb koltségvetési okok miatt, holott
val6szintsithets, hogy nagy szitkség volna rdjuk. A gyer-
mekotthonok és a neveldsziiléi hdlozat kereslet-kinslat4-
nak alakuldséval kapcsolatban kevés adat 4ll rendelkezé-
stinkre. A gyermekjoléti alapelldtdsok (csalddsegitd szol-
gilat, gyermekjoléti szolgéltatds) fejlesztésének ered-
ményeként fokozatosan csokken a veszélyeztetett gyer-
mekek szdma, igy az dllami gondoskodas kiterjedtsége
megfelel az igényeknek. Leginkabb az dllami gondozasban
¢16 fogyatékos gyermekek ellatdsa mutat hidnyossagokat.

Az id6sek, fogyatékkal €16k, egyéb gondoskoddsra szorulé
csoportok esetén a hdzi segitségnyujtas jelenlegi szintje
jelentdsen elmarad az igényektél. Abbél kovetkeztethe-
tink erre, hogy mig 1993-ban a telepiilések 44%-aban
nem volt egy elldtott sem, 2000-ben mar 53%-ukban,
féként a kistelepiiléseken. Valészintitlen, hogy a nagy

nye) megfelelé szintjére a 100%-ot nagymértékben meg
nem halad¢ kihasznéltsagi mutaték utalnak. Az atmenti
és tartés bentlakdsos intézmények esetében rendelkezé-
stinkre 4ll6 adatok az elhelyezésre varokrél azt mutatjdk,
hogy leginkdbb az idések otthonai irdnt van nagy mértékd
kielégitetlen igény, ezt tdmasztja ald, hogy a varakozok
jelentds részének minden elldtasi forma esetén tébb, mint
egy évet kell varniuk a bekeriilésre.

6. Konklaziok

A személyes gondoskodas iranti igény a kévetkezéképpen
alakul:

* A demogrifiai valtozdsok kovetkeztében (hagyoma-
nyos csalddi funkciék gyengiilése, néi munkavil-
lalds) novekvé igény mutatkozik a formalis (hivata-
los, engedélyhez kotott), személyes gondoskodadst
nytijté elldtdsok irdnt.

* A kisgyermekek nappali elldtdsa teriletén sziikség
van a specidlis igényekhez val6 nagyobb fok alka-
Imazkodaisra (pl. fogyatékos gyermekek ellatasa).

* Magas a gyermekvédelmi gondoskoddsra szorulé
gyermekek szdma, nagy tébbségiik azonban anyagi
okbdl veszélyeztetett, igy a csalddon beliili
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ardnyban idésck lakta falvakban ne volna igény otthoni
gondoskodasra, csak sajnos az énkorményzatoknak nin-
csenek forrdsaik hazi gondozok foglalkoztatisara. Az elld-
tottak és a foglalkoztatottak szdmanak nagyardnyti csokke-
nése az elmilt évtizedben nem az igények csokkenésével,
hanem koltségvetési okokkal magyarazhaté. A nappali
elldtasok (idések klubja, fogyatékosok nappali intézmé-

nevelkedéstiket kell el6segiteni anyagi eszkézokkel,
nem pedig kiemelésiiket a csaladbdl.

* Jelentds novekedésre lehet szamitani az idés-ellatds
irdnti igény teriletén, a népesség eloregedésébél
kovetkezden.

* A fogyatékkal él6k, szenvedélybetegek és pszichia-
triai betegek szdma jelentds, a csalad
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tehermentesitése érdekében e csoportoknak kiter-
jedt intézményes gondoskoddsi rendszerre volna
szitkségiik.

Az ellatarendszerrél a kovetkezék mondhaték:

» Az dgazat sok esetben muikaeréhidnnyal kiizd,

amelynek elsédleges oka az igen rossz hérhelyzet.
A 2002 majusatél hatalmon lévé kormany villalta
ennek kezelését.

« Altaldban igen alacsony a gondozé szakmak meg-

beesiiltsége.

« A napkézbeni kisgyermekelldtisi formak koziil a
béles6dék nehéz anyagi helyzetbe keriiltek a rend-
szervaltozist kavetéen, emiatt, és a gyermekszdm
csokkenése miatt az intézmények jelentds részét
kellett bezarni az elmult két évtizedben. A meg-
maradt intézmények sokszor tilzstfoltak; a teriileti
eloszlast tekintve pedig az orszdg jelentds részén
nincs napkézbeni gyermekelldtds igénybevételére
lehetéség.

A kisebb teleptilések tobbségében nem 4ll rendelke-

sésre bolcsédei ellatds, ezért hoztak létre a csaladi

napkozi intézményét, amelyck azonban az 4llami

normativa hidnyabél adédéan nem megfizethetdk a

célesoport szdmara, ezért ez az ellatisi forma

egyeldre nem terjedt el.

* A gyermekvédelem teriiletén pozitiv viltozasok
indultak el a nagy létszdmu gyermekotthonok kisc-
soportos lakéotthonokké torténd atalakitdsaval, az
ellitottak szama szerencsére az utébbi évtizedben

nem nott.

Az idésellatés terilletén mind a hdzi segitségnyuj-
tas, mind a napkozbeni és bentlakdsos intézményes
cll4tés esctén szitkség volna a kapacitdsok bovité-
sére. Az elégtelen dllami szerepvéllaldst itt a civil
szervezetek (foként egyhdzak) probéljdk kiegé-
sziteni, egyre jelentésebb dllami- €s civil szerepval-
lalasra lesz azonban sziikség a jovében.

A fogyatékkal él6k, valamint egyéb specidlisan rd-
szorulé csoportok szdmdra szintén novelni kellene a
napkézbeni és a bentlakdsos gondozdsi
lehetéségeket.
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Jegyzetek

12001. janius 1-ét6l a vakok személyi jaradékat és a magasabb
sszegli csaladi potlékot is a fogyatékossagi tamogatés valtotta
fel.

i A referencia-csoportok vanatkozasaban igyekeztiink a kiilféldi
partner altal adott iranymutatasokat alkalmazni, ez a legtobb
helyen sikeriilt. A kisgyermek-ellatasok kozil a bdlcsbde esetén a
0-2 éves (0-36 honapos) korosztalyhoz viszonyitottunk, az
6vodasok esetében a 3-5 évesekhez, mig a napkozis tanuldknal a
6-14 évesekhez. A gyermekvédelmi ellatésok esetén a 0-18 éves
korosztaly volt a referencia-csoport, mig a felndtt- és iddsellata-
soknal két korcsoport létszaméhoz is viszonyitottunk. A fogya-
tékosok intézményeiben 18 éven aluliakat és idos fogyatékkal
éldket is gondoznak, ezért ott a teljes népességhez és a 18-65 év
kozottiekhez is viszonyitottunk, Az iddsellatasok esetében
Magyarorszagon 1998-ig a ndknél 55, a ferfiaknal 60 év volt a
nyugdijkorhatér, azéta fokozatosan emelik egységesen 62 évre.
Ezért a statisztikak a 60 éven feliili népesség szamé&hoz viszonyi-
tanak, mi ezen kiviil a 65 év felettiekhez viszonyitva is
elkészitettilk a mutatokat, hiszen ez teszi lehet6vé az orszagok
Koz6tt Bsszehasonlitast. A pszichiatriai otthonokban gondozot-
tak esetén a teljes 18 éven feliili népességhez (mivel iddseket is
apolhatnak ezekben), és a 18-65 év kozGttiekhez is viszonyitot-
tunk. Az atmeneti otthonokra pedig csak Gsszesitett adataink
vannak, ezek kbzott iddsek dtmeneti otthona is lehet, ezért a tel-
jes 18 éven feliili népességhez viszonyitottunk.

Hirek

Mentdlhigiénés konferencia

Szeretettel meghivjuk

Mentdlhigiénés elldtdsok és terapids lehetdségek a fogyatékkal élo}
intézményeiben”

cimmel megtartandé konferenciankra.

A konferencia idépontja: 2002. november 5-6.
Helyszine: 1134 Budapest, Tiizér u. 33-35.
Szervezdje: Csatd Zsuzsa.

Jelentkezni lehet: Bornemissza Magdolnanal,
Tel.: / fax: 06 1 465-5009.



