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Az emiberi jogok (eddigi) utolso
generaciojarol — €s eqy fenntarthatobb,
biztonsagosabb Europardl

JAkik nem ismerik a mdltat, arra itéltetnek, hogy djra datéljek azt.”

evezetésként réviden arrdl, hogy jelen cik-
B kem mirdl is kivan dtfogé képet adni. Lesz

benne sz6 a jogrél (mi is a jog? — azt senki
se tudja pontosan), eurdpai és globdlis gazdasagi,
tarsadalmi, demogréfiai, és azon beliil kiilonosen
komplex szocidlpolitikai-foglalkoztatdspolitikai
folyamatokrél, tovabba Eurdpa és kiilonosen
az Eurépai Unié helyzetérdl, helyérél, jovéjé-
68l — mindezekrdl a maltbél kiindulva. Szdémos
relevdns és Gsszetett adatot és tendencidt igyek-
szem egyszerre és egymdsra épitve bemutatni,
érzékeltetve azt, hogy a j6v6 legnagyobb kihivdsa
az alacsonyan képzett munkaerd kezelése, fejlesz-
tése lesz, és azt is, hogy bdrmit is lépiink, minden
teriileten és téren konkurencidval és kritikdval
fogunk szembesiilni. Mdrpedig a jové, kiil6no-
sen a szdmitdstechnika és robotika hétkoznapi
értelemben aldbecsiilt vagy mintegy ,természe-
tesnek vett” fejlédése miatt — ami ma egyébként
a XVIII. szdzadi angliai ipari forradalom jegyeit
is mutatja — mdr egy teljesen mds, 4j vildgot fog
kredlni, mint ahogy eddig barmikor is sejtettiik.
Korébbi axiémdk, vélelmek és tapasztalatok, va-
lamint eddig bevilt j6 gyakorlatok és mindezek
alapjan kialakitott, kitaposott szakpolitikik egy-
értelmisége teljes mértékben meg fog délni. Vé-
gezetiil arrdl is sz6t ejtek majd, hogy a fogyaték-
kal él6 emberek mint munkaerd miért képeznek
majd értékes, potencidlis humdntdkét a kordbbi,
lesajndlt és szocidlis segélyezett kategéria helyett.

George Santayana
amerikai-spanyol filozdfus (1863-1952)

Mi a jog? Lehetséges-e egylitt kezelni
az emberi jogokat és a fenntarthaté fejlédést?

A jogot kétféleképpen is meg lehet kozeliteni,
mint fogalmat. Az egyik megkozelitése az, hogy
egy Uj, (feltétel nélkiil) kovetendd normdr kivin
kialakitani a jogalkotd, elvérja s egyben kikény-
szeriti a jogalanyokt6l annak betartdsdt, mint
példdul a haldlbiintetés dltaldnos tilalmdt — amely
minden mds egyéb rendelkezést és szempontot
feliilir, adott esetben még akdr az alkotmdnyt

is. Ez elsdsorban az absztrakt jogok teriiletén
érvényesiil, mint amilyenek az emberi jogok. A
misik megkozelités, hogy a jogot kell igazitani
az emberekhez, a val6 élethez és tényleges sziik-
ségletekhez, és nem forditva, mert a sz6 szerinti
absztrakt jogalkalmazds is kontraproduktiv lehet,
a jogalkoté szdndékdhoz képest adott esetben
rosszabb helyzetet teremthet, mint amilyen a ki-
induldsi pont volt. Ennek legismertebb eszkoze a
pozitiv diszkrimindcié (elényben részesités) vagy
az aktiv [épéseket is feltételezd esélyegyenldség
biztositdsa. Ez utdbbi teriileten egy édltaldnos nor-
mit gyengitenek azzal, hogy bizonyos esetekben
specidlis szabdlyokat alkalmaznak az 4ltaldnos
norma ugyan eltéré médon torténd, de nagyobb
fokt érvényesiilése érdekében. E kettd megkoze-
litési méd folyamatosan és egyszerre van jelen, és
sokszor vélasz elé dllitja még a legfelkésziiltebb
jogtuddsokat is, nemhogy a laikusokat.
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A kelet-eurdpai rendszervéltdsokat kdvetden az
emberi jogok teriilete, mint a politikai és nemzet-
kozi jogi diskurzus alapja, kiilondsen folerésodott,
olyannyira, hogy az Eurépai Unié is a zdszlajdra
tlizte ezt a kérdést a Maastrichti Szerz6dés (1993)
révén, holott az 1970-es években még kizdrolag
gazdasdgi kozosségként tekintett magira. Kordb-
ban léteztek mads, elsésorban stratégiai-politikai,
(valamint kisebb mértékben) kulturilis és szocidlis
kérdésekkel is foglalkozé egyéb eurdpai intézmé-
nyek, mint példdul a 2010-ben megsziint Nyugat-
Eurépai Unid, avagy a még mindig létezd, de az
EU intézményeinek drnyékdban erésen a helyét és
szerepét keresd, londoni alapitist Eurépa Tandcs.
Réaddsul az utébbi idében az ENSZ ellentmondd-
sosan ugyan, de talin mintha jobban megjelenne,
mintegy ldthatébba vdlna, méghozz4 elsésorban a
fenntarthaté fejlédés és a globalis tigyek és valsa-
gok kezelésének teriiletén. Mindezek utdn felve-
t6dhet a kérdés, hogy az absztraktnak vélhetd em-
beri jogok (és azon beliil kiilonosen a XXI. szdzad)
elsé emberi jogi egyezményében' foglalt fogyaté-
kossdggal €16 személyek jogai® és a sokkal inkdbb
gyakorlati megkozelitést igénylé fenntarthaté
Eurépa kérdése hogyan is fiigg 6ssze. Nos, jobban,
mint hinné az ember. Nézziik el8szor az eurdpai
szocidlis modell és a demogréfia kérdéseit!

Eurépa gazdasdgi és szocidlis vakvagdanyon
az elmult évtizedekben?

Hirom évtized utdn vissza kell kanyarodnunk a
nyolcvanas évekhez, amikor Mitterrand francia
elnok kormdnyzata 65-r8l 60 évre szallitotta le

a nyugdijkorhatdrt anélkiil, hogy Franciaorszdg
finanszirozdsinak a jévéjét fenntarthaté médon
biztositotta volna, hiszen a virhaté élettartam
akkor is és azota is folyamatosan né (kb. 75 évrél
80 évre).? 1965-hoz képest 2007-ben a francidk

a megnovekedett életkor és a nyugdijkorhatdr
csokkentése okdn ugyanis mdr 15 évvel tobbet
toltottek nyugdijban ténylegesen, ellentétben a
dél-koreaiakkal, a németekkel vagy a csehekkel,
ahol valéban emelkedett a nyugdijkorhatir. Ma-
gyarorszdg szintén az élmezényben van a maga 10
éves ,visszafejlédésével” (ennyivel csokkent fokoza-
tosan az elmult évtizedekben a tényleges nyugdijba
vonulds ideje), legaldbbis a Vildgbank 2012-es,

dtfogé adatai szerint.*

A Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szer-
vezet (OECD) egy — még a mostani pénziigyi
vélsdg kirobbandsdt megel6z8en, az ezredfordulét
kovetd ,arany” években készitett — tanulmanyd-
ban Ggy becsiilte, hogy a fejlett Nyugat noveke-
dési iiteme a kovetkezd évtizedekben csak toredé-
ke lesz az 1970 és 2000 kozott mért adatoknak.’
Tovibbmenve, a Wim Kok volt holland miniszter-
elnok altal vezetett Magas Szintti Munkacsoport
2004 novemberében azt dllapitotta meg, hogy
a feltrekvs Azsia mellett komoly kihivist fog
jelenteni az eurépai gazdasdgi novekedés szerény
mértéke is: 2040-re a 2000-es tendencidkat ala-
pul véve az EU-ban az egy fére es6 GDP immi-
ron 20%-kal lesz alacsonyabb, mialatt Azsidban a
gazdasdgi névekedés dupldja lesz az eurdpai érték-
nek, igaz, alacsonyabb bazisrdl is indul. Az Euré-
pai Bizottsdg 2011-es becslése alapjdn vdrhatéan
az Eurépai Unié részesedése a vilig GDP-jébdl a
2010-es 29%-16l le fog esni 15-17%-ra.® Ez még
akkor is igy lesz, ha jelenleg az Eurépai Unié6 a
vildg 6sszgazdasigi (fogyasztdi) teljesitményének
18,6%-dt adja a vésdrléerd paritdst vizsgdl6 (azaz
egy nemzetkozi életszinvonal-szdmitdson alapulé)
statisztika szerint, amellyel jelenleg megel6zi az
USA-t és Kindt is.” A Kok-jelentés mdr 10 éve is
azt dllitotta, hogy: ,kozép- és hosszii tdvon nem ke-
vesebb forog kockdn, mint az Eurdpa dltal kiépitett
tdrsadalom fenntarthatdsdga.”®

A trend folytatédott, és az Gjabb, pon-
tosabb el6rejelzések alapjdn az Eurépai Bizottsdg
a tavaly oktdber végén publikalt kiadvanydban is
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Eurépai Unié
részesedése (ardnya) a vilig GDP-jében a kovet-
kez négy évtizedben mintegy a felére csokkenhet
gy, hogy az EU népessége két, jelenlegi magyaror-
szdgnyi lakossdggal fog zsugorodni, még a jelenle-
ginél liberdlisabb bevdndorldsi politika mellett is.”
A Financial Times 2014. dprilis 30-i szima ugyan-
akkor mar arrdl irt, hogy Kina a gazdasdgi termelés
tekintetében mar ebben az évben 4tveszi a staféta-
botot az USA-tdl, aki 1872 éta a vildg els6szdmu
gazdasdgi hatalmanak szdmit (n.b.: de nem az egy
fére es6 GDP tekintetében!).'” Megjegyzem, hogy
a versenyképesség, gazdasdgi novekedés és szocidlis
ellitérendszerek kapcsolata tekintetében is érdekes
a kép, hiszen a hivatalosan kommunista berendez-
kedéstinek mondott Kindban gyakorlatilag nem
létezik dtfogé és egységes(ebb) tdrsadalombiztosi-
tason alapulé szocidlis védéhald, olyan legaldbbis



nem, mint amilyet mi Eurépdban ismeriink, és
inkdbb az egyesiilt dllamokbeli megkozelités felé
hajlanak, bar egyre komolyabb t6rekvés ldtszik a
szocidlis védelmi vivmdnyok bévitésére.!

Mit mutat - és merre mutat a ,tériénelem ujjo™?

Az ipari forradalmakat megel6z8en az éves gazda-
sagi novekedés évszazadokon keresztiil az 1950-es
évekig legfeljebb 1% koriil alakult Eurépdban — és
ez volt a természetes.'” Eurdpa a vildg legfiatalabb
civilizdcidjaként részben zordabb idéjardsdnak,
magas népszaporulatinak és a Henry Kissingerhez
kothetd elméletben definidlt vetélkedd egyhdzi-
vildgi politikai kultira (mint a politikai véltdgaz-
dasdg egy specidlis formdjdnak) egytittes kialaku-
lasdnak' koszonhetéen indulhatott el diadalatjdra
a foldrajzi felfedezéseket és az ottani orszdgok
természeti és emberi eréforrdsainak kiméletlen
kiakndzdsdt kovetden, mds civilizdciékat maga ald
gylrve, részben az ékori rabszolgasdg intézményé-
nek tulajdonképpeni feldjitdsdval."* Hogy miért
fontos ez? Mert Kelet- és Nyugat-Eurdépa adottsi-
gai, kihivésai és lehet8ségei ennél fogva gyokeresen
misok, igy az azokra adandé vélaszok is eltéréek.
Ennek mélyebb megértéséhez tjfent vissza kell
tekinteniink egy olyan korra, amikor a termelé-
kenység-robbands megindult, és vele egytitt az egy
fére es6 GDP novekedése is.

Egy demogrdfiai ,,ellenforradalom”
kellés k6zepén lennénk?

Ugy ttinik. Eurépa népessége — szinte egyedii-
liként a t6bbi kontinenshez képest — legfeljebb
szinten marad, vagy inkdbb minimadlisan, de
csokkenni fog. Az Eurépai Bizottsdg becslése
szerint a 65 év felettiek szdma 2050-ig kozel 60
milliéval fog néni, mikdzben egyre kevesebb ak-
tiv kord lesz (itt 48 milliés csokkenés vdrhatd).!
Az elébbi, idésebb generdcié szimdra mdr min-
dennapos élmény lesz a kisebb-nagyobb, a hajlott
korral 6sszefiiggd fogyatékossdgok megtapasztald-
sa is. A szdzévesek szdma 2050-ig ezer szdzalékkal
fog néni, de még a 65 éven feliiliek ardnya is
188%-kal béviil. Az idés6déssel kapcsolatos telje-
sitményromldst jelent$ betegségek, pl. demencia
és Alzheimer-kér a tévhittel ellentétben elsdsor-
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ban nem a fejlett orszdgok lakéit fogja érinteni,
hiszen a magasabb életszinvonal és a jobb mun-
kakoériilmények, hatékonyabb egészségmegdrzés
okdn fittebben is élnek az emberek Nyugaton
(tobbek kozott ennek koszonhetd a magasabb
dtlagéletkor is Kelet-Eurépdhoz képest).'

A termékenység a vildgon 1950-hez ké-
pest a felére esett 2013-ra, és az afrikai kontinenst
leszdmitva dtlagosan valamivel kevesebb, mint 2
gyermeket vallalnak vildgszerte a nék. Eurépdban
ez a szam ugyan egyediildlléan nétt valamelyest
a 2000-es évektdl, de 2011-ben is csak 1,57 volkt.
Kina éppen most lazitott némelyest eddigi egyke-
politikdjan (holott szintén 1,6 koriili értékkel ren-
delkezik az dzsiai orszdg)."” Mindekézben az EU-
ban az 1960-as évektdl kezdve kozel 100 millidval
ndtt a népesség, és ennek a novekménynek kozel
70%-4dt elsésorban a nyugat-eurépai orszdgokat
érintd, f6leg a volt gyarmataikrdl érkezé bevindor-
lds adta az Eurépai Bizottsdg értékelése szerint.'®
Ugyanakkor drimai tendencidk indultak el kiil6-
noésen Kozép- és Kelet-Eurépdban, de még Eurépa
motorjiban, Németorszdgban is, kiilondsen a volt
NDK teriiletén — példdul a kelet-németorszagi
Thiiringidban akdr 40%-o0s népességcsokkenés sem
zarhaté ki 2060-ra.'® (Taldn nem vételetlen az sem,
hogy az 1j német, nagykoaliciés kormanyzat ko-
moly csalddi adékedvezményeket kivin bevezetni a
kozeljovében.)

A termelékenység ezzel szemben folya-
matosan emelkedett a fejlett vildgban: els6ként az
ipari forradalom alatt a szév8ipar termelékenysége
15-sz6r6sére nétt Anglidban 1770 és 1850 kozott.
Ez a fejlédés megjelent a jovedelmekben is: 1850
és 1950 kozott még a fejlédésben hdtrébb tartd
Németorszdgban és Olaszorszdgban is kozel két
és félszeresére emelkedett az egy fére es6 GDP.
1950-t61 2010-ig pedig 15-sz6rosére néte a feldol-
gozdipar teljesitménye gy, hogy kétharmaddal
kevesebb ember termeli meg az elédllitott termé-
keket. Ugyanakkor a gazdagabb uniés orszdgok
munkaerejének termelékenysége az USA-hoz és
Japdnhoz képest folyamatosan csokken 1995 6ta —
igy a fejlédés lendiilete megtorni ldtszik Nyugaton.
Annak ellenére, hogy az eurdpai robotikai fejlesz-
tések vdlhatnak a kovetkezd, a termelékenységgel
kapcsolatos ,ipari forradalommad™* és egyben a
csokkend népességre adhaté egyik megolddssa r6-
vidtdvon, ez azonban aligha oldja meg a jelenlegi
szakképzetlen tomegek problémadit, sét.
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Novekvé Kelet és athelyez6dd
gazdasdgi stlypont

Ha kilépiink a sajdt kontinensiinkrél, nagyon is
osszetett kép tdrul elénk: a kozép-dzsiai régi6 or-
szégai, a ,,sztdnok” térsége oridsi fejlédést fognak
produkalni demografiailag: 2050-re egyszertien
megdupldzédik a népesség. Dél-Azsidban még en-
nél is nagyobb lesz a névekedés, kozel 150%-0s.*
Oroszorszdgban a PricewaterhouseCoopers cégcso-
port el8rejelzései szerint ugyanakkor évente 1%-kal
csokken az aktiv kortiak ardnya, ami a mdsodik
legrosszabb mutaté az iparilag sokkal fejlettebb
Dél-Korea utdn.” India jobban 4ll demogréfiailag,
nem utolsésorban a versenyre épiil§ gazdasigdnak is
koszonhetden, ami egyfeldl a plurdlisabb politikai,
mésfeldl a kasztrendszer (latszdlag) stabilabb tdrsa-
dalmi berendezkedésére timaszkodik. Kindban ezzel
szemben a hivatalos egykepolitikdnak kdszonhetéen
szintén Oridsi (szakképzetteket érintd) munkaerdhi-
dny fenyeget, még ha a gazdasdgi novekedés jelenleg
(ki)tart is. Rdaddsul a nemek ardnya a kisldny mag-
zatokat érint§ magas abortuszok miatt megbomlott,
szlikitve ezzel a jovébeni édesanydk ardnyidt, szdmdt,
ami sulyosbitja helyzetiiket Eur6pahoz képest.
Tovébb4 a statisztikdk szerint dtlagosan minden
médsodik dllampolgir legfeljebb alapfoku oktatisban
részesiilt 2005-ig.** Ez a helyzet tovdbbra is dra-
mai, még akkor is, ha 2000-hez képest napjainkra
ugyan mintegy 100 milliéval csokkent a szimuk, de
még mindig 250 milli6 embernek legfeljebb csak
alapfoku végzettsége van.” (Kérdés, hogy az orszdg
politikai rendszere a bevandorlds kérdését hogyan
fogja tudni kezelni, mert — mint ldttuk — az eurépai
demogréfiai ,stabilizdcid” az elmult évtizedekben
70%-ban a kiilfoldiekre épiilt). Kindban a fiatalabb
generdciok esetében valamivel jobb ez az ardny
ugyan, azonban még igy is a didkok kozel negyede
legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezik, ami-
kor kijon az iskoldbdl és megprébal elhelyezkedni.?
(Ennek fontossdgdra a késébbiekben még ki fogok
térni Magyarorszdgndl). A Tavol-Kelet hagyomd-
nyos gazdasdgi és pénziigyi er6kozpontjiban, az
iparilag és technoldgiailag, valamint a szolgdltatdsok
terén is joval fejlettebb Japanban pedig egyre t5bb
nd hatdroz gy tudatosan, hogy egyaltalin nem
véllal gyermeket, hanem karriert épit. Emellett az
anyagilag fliggetlenedd és magasabban képzett japan
holgyek egyre kevésbé hajlandéak , lefelé” hizasodni

és kovetni az aldrendelt csalddi poziciét rdjuk erd-

szakol tdrsadalmi hagyomdnyokat.” (Ebben az is
szerepet jatszik, hogy mint a fejlett orszdgokban, és
igy az Eurépai Unidban is, szinte mindenhol na-
gyobb ardnyban szereznek diplomdt a nék, mint a
férfiak. A legnagyobb véltozds az elmult évszdzadban
az 1970-es évektdl kezdve az arab, illetve az dzsiai
orszdgokban volt tapasztalhat6, Kézép-Kelet Eurépa
pedig vildgelsévé vdlt a fels6foka végzettségli nék
ardnyit illetden a bruttd beiratkozdsi rita®® alapjdn:
itt a n6k mintegy 20%-kal el6zik meg a férfiakat.)*
Polényi szerint egyenesen forradalmi eléret6résrél
beszélhetiink még a Nyugat esetében is: 1960-ban
a legfejlettebb orszdgok esetében a 100 ezer lakosra
juté hallgatélétszdm ezer alatt volt, 2010-re 3,5-7,5
ezerre nétt (példdul az Egyesiilt Allamokban 2008-
ban meghaladta a 6000-et). Magyarorszdgon a 100
ezer lakosra vetitett felsGoktatdsi hallgatélétszim
2009-ben valamivel tdbb mint fele az USA-beli
szdmnak: 3300 volt, ami drnyalja azt a kérdést is,
hogy vajon sok egyetemista volt-van Magyarorszd-
gon, vagy sem).*

A fejlett vildgban dinamikus népességno-
vekedés csak az Amerikai Egyesiilt Allamokban
(részben a mexikoéi és az indonéz térségbdl érkezd
bevindorlék miatt), valamint Ausztralidban varha-
t6. Ez utébbi helyen 2050-ig csaknem 45%-kal né
a lakossdg, nagyrészt az Indidbél és Kindbdl érkezd
bevindorlék miatt, azonban még igy is drimai lesz
az ottani eltartottsdgi rdta: kevesebb, mint 3 aktiv
dolgozé fog eltartani egy 65 év felettit az 1970-es
évekbeli 7 {6 helyett.”!

Mindezek fényében ldthatd, hogy a fejlett
vildg — benne Magyarorszdggal — nagyon komoly
demogréfiai valtozdssal néz szembe, amelyek teljesen
eltéré megkozelitéseket és megolddsokat igényelnek,
legaldbbis a kovetkezd 20-30 évben. A fejlédé vildg-
nak és azon belill kiilonésen azoknak az orszdgoknak,
amelyek nem céldllomdsai a bevindorldsnak, varha-
téan feliil kell vizsgélniuk a meglévé populdcisjuk
demogréfiai kérdéseit és az azokra adandé vélaszaikat
is. (Sokszor nem gondolunk ilyenkor Magyarorszg-
ra, de nem hallgathaté el, hogy hazdnk a vildg egyik
leggazdagabb térségének egy kozepes méretli tagdlla-
ma — ennek ellenére még mindig nem bevandorlasi
célorszég (legaldbbis a nem magyar ajktak szdmdra).**
Ez azonban egydltalin nem biztos, hogy véltozatlan
marad, hiszen az EU adja a vildg népességének keve-
sebb, mint 10%-dt és hazdnk is egyre vonzébb lehet.
(Elsésorban most a hatdron tdliak korében, legalabbis
az dllampolgarsdg felvétele tekintetében).?



Vdltozasokra érett a vildg az emberi
jogok teriletén?

Es most térjiink rd arra, miként is fiiggenek 6sz-
sze a demografiai kérdések az emberi jogokkal,
azon belill is a fogyatékos személyek jogaival. Az
elébb vézolt demogrifiai folyamatok vérhatéan
egy Ujabb fejleményt fognak kivdltani, kiilonosen
Eurépa keleti részében: nem lesz megkeriilhetd
sem a mesterséges megtermékenyités (minden
negyedik pdr kiilsé segitségre szorul ma mar Ma-
gyarorszdgon is), sem pedig az abortusz témakore
— hiszen mindkettd kozéppontjdban a (kiilondsen
gazdasdgi szempontbdl potencidlis munkaer8ként
is elfeledett) emberi magzat 4ll, akib8l munkavél-
lalé lesz egy id6s6dd tarsadalomban. Az emlitett,
a fogyatékos személyekrdl sz616 ENSZ-egyez-
mény, illetve a gyermekek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmény végrehajtdst ellendrzd szakértdi tes-
tillet szerint nem tehetd kiilonbség fogyatékossig
alapjdn a gyermekek vagy a magzatok kozoee. ™
Ekkor elérkeztiink az abortusz kérdéskoréhez is,
amely az emberi jogok teriiletén a legérzékenyebb
kérdés is egyben. Ennek emlitése nem azért
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fontos, mert ugyan nagyon ellentmondésos és
hirhedten vitatott teriilet, hanem azért, mert ez

a kérdéskor jelenleg olyan ambivalens érvelése-
ket hordoz, amelyekhez legfeljebb csak paradox
mdédon lehet kozeliteni, hiszen itt alapvetden egy
szocidlis tényez8 megel8z egy gyokeresen emberi
jogi kérdést, vagyis az élethez val6 jog mibenlétét,
illetve azt, hogy az élet 6nmagdban is abszoldt
jelleggel védendd érték-e vagy sem, hasonléan
példdul a haldlbiintetés kérdéskoréhez.

Abortusz-vita, az elhallgatott mellékszdl

Jogelméleti fejtegetéseknél id6rél idére felmeriil,
hogy miért van t6bb joga az élethez egy sorozat-
gyilkosnak, mint egy meg nem sziiletett, de él6
magzatnak, avagy egy élet kioltdsdval jaré, szocidlis
indokok miatti abortusz lehet-e enyhébb megité-
lésti, mint bdrmely, pusztin vagyon elleni btincse-
lekmény, amely mdr letdltendd bortonbiintetéssel
is jar. Ez a vita azért is érdekes, mert sokszor és a
leggyakrabban elhangzé érv az, hogy a nemi eré-
szak dldozatait nem lehet arra kényszeriteni, hogy
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magzatukat megsziiljék. Ez egy valéban erds érv

— de mi az, amit biztosan tudunk? Az Amerikai
Egyesiilt Allamokban bekévetkez$ abortuszok
kevesebb, mint 1%-4nak az oka/indoka a nemi
erdszak, 21%-dban pénziigyi nehézség, és Gjabb
21% esetében maga az anya tartja még korainak
a gyermekvillaldst.” Az ENSZ legutébbi (2002-
es) dltaldnos, 65 orszdgot érinté felmérése szerint
200 millié terhességre mindéssze 250 000 jelen-
tett nemi erészak vagy nemierészak-kisérlet ko-
vetkezik be a vildgon, ami csupdn 0,00125%-o0s
éreéket jelent.’® Ez a szdm kétségkiviil alacsony-
nak tekinthetd, hiszen nem minden esetben ko-
vetkezik be feljelentés, s ha az erészakot kdveten
nem kovetkezik be terhesség, akkor a feljelentés
val6szintsége még alacsonyabb. Mindezek ellenére
kijelenthetd, hogy ezt a kérdést nem lehet csak a
nemi erdszak kérdéskorére épiteni, és elengedhe-
tetlen, hogy az emberi jogi szempontot valéban

az élet minden teriiletén egyformdn és egyenlden
kezeljiikk, amennyiben komolyan gondoljuk az
emberi jogok egyetemességét és esszencidjat.
Ennél még érdekesebb az a kérdés, hogy egy, a
biintethet8ségi korhatdr felett [évd, de még nem
nagykoru dllampolgdrnak kell-e felelésséget vél-
lalnia, vagy médsképpen: tudatiban lehet-e annak,
hogy a szexudlis egyiittlét jarhat-e nemzéssel,
mondjuk két 14 éves fiatal esetében. Itt felmeriil
az is, hogy ha egy 14 éves fiatal pontosan tudja,
hogy a sarki boltban elkovetett eltulajdonitds
lopés és blincselekmény, akkor vajon miért nem
lehet elvarhaté az, hogy a lényegesen nagyobb

és mondhatni hatdrozottabb szdndékot és jéval
inkdbb tevéleges magatartdst igénylé nemi aktus
kévetkezményeivel is pontosan tisztdban legyen.
Rdaddsul egy harmadik ember élete foroghat koc-
kin. Mindezek ellenére egyel6re nem tartom red-
lisnak, hogy ez a kérdéskor megnyitdsra keriiljon,
elsésorban politikai okokbdl és a megbélyegzés
nélkiili, korrekt vita lehetdségének hidnya miatt
is, ami egyben felveti azt is, hogy az emberi jogok
teljes és abszoludt érvényesiilésérdl és értelmezé-
sérdl beszélhetiink-e egydltaldn. (A vita a szak-
irodalomban ugyanis arrdl szdl, hogy a magzat
személy-e (jogilag) vagy sem, de arrdl nincs vita,
hogy a magzat ember-e vagy sem... Egy kordbbi
cikkemben értekeztem arrdl is, hogy még a ma-
gyar biintet$jog is bizonyos esetekben enyhébben
itélte meg egy magzat megolését, mint egy allat
kinzdsdt és elpusztitdsdr).”’

Mit gondol Eurépa a fogyatékos emberekrdl,
és mi (volt) a helyzet ndlunk?

Nézziik, hogy a fogyatékkal él6 emberek akti-
vitdsit miként lehetne meg@rizni, novelni. A
jelenlegi pénziigyi vélsdg megmutatta, hogy a
fogyatékos embereket érintd, rovid téva vagy
adminisztrativ szempontbdl akdr egyszeriibbnek
tlind passziv munkaerd-piaci megolddsok (elsd-
sorban: pénzbeli ellitdsok), amelyek — szakértdk
koziil sokak szerint — tdvol tartjdk a munkavél-
lalékat a munkaerdpiactdl (pl. ,leszdzalékolds™),
nemcsak kdrosak, kontraproduktivak, hanem
pénziigyi szempontbdl sem finanszirozhatéak a
tovédbbiakban. A kordbbi rendszer legnagyobb
gyengeségét az adta, hogy annak eredményes-
ségét tekintve nem elsdsorban a fogyatékkal
él6 embereket érintette, hanem egy dltaldnos,
a munkanélkiiliséget kezelni igyekvd rendszer
egyik alapelemét képezte a nem fogyatékkal
¢él6 emberek tekintetében is, és ez nemcsak
alddsta, de hatékonysdgdt tekintve eroddlta is a
fogyatékos emberek részére adhaté elldtdsokat,
illetve egyenesen megkérddjelezte a tovébbi,
komplexebb rehabiliticids fejlesztéseket, hiszen
a rendszer mdr 6nmagdban is horribilis dsszeget
emésztett fel.?®

2011. oktéber 25-én az Eurépai Parla-
ment elfogadta Késa Addam eurépai parlamenti
képviseld fogyatékos emberek mobilitdsdrél
és befogaddsarél, valamint az Eurépai Bizott-
sdg Eurépai Fogyatékosiigyi Stratégidjérol
(2010-2020) 52616 jelentését, amely 2020-ig
hatdroz meg kéréseket, illetve feladatokat.” A
jelentés megéllapitotta, hogy Eurépdban kozel
80 millié fogyatékossdggal él6 ember van, akik
koziil Nyugat-Eurépdban mindéssze kb. 40%-
uk, mig Kelet-Eurépdban legfeljebb csak kb.
15-20%-uk rendelkezik munkahellyel tgy, hogy
nagy résziik alkalmas lenne foglalkoztatdsra.
Sajndlatos médon fogyasztéként® ugyanakkor
sokszor széba sem keriilnek, hiszen sem az épi-
tett kdrnyezet, sem a szolgiltatdsok, sem pedig
a termékek nagy része nem akaddlymentes, ami
mdr most komoly gond, mert az EU2020 unids
stratégia 75%-os foglalkoztatdsi mutatéja nél-
kiiliik egész biztosan nem érhetd el. Magyaror-
szdgra vonatkoz 2011-es eldrejelzések alapjin
az Eurépai Bizottsdg szerint 2060-ra mintegy

13,1%-kal csokken a munkaképes kora (15-64)



lakossdg ardnya (2010: 68,6%, 2060: 55,5%).%
Magyarorszdg, amely az EU-s csatlakozds éta a
2010-es évek derekdig gyakorlatilag sereghajté
volt a foglalkoztatdsi szint tekintetében, és nem
bevindorldsi célorszdg (kériilbeliil kevesebb, mint
150 000 kiilfoldi él hazdnkban)*, nem fog tudni
megfelelden ndvekedni és egyben ellenstlyozni
az eltartottsdgi rdtdban jelentkezd vdltozdsokat a
fogyatékos emberek nagyobb tdrsadalmi integ-
rdciéja nélkiil. Rdaddsul a fogyatékos emberek
képzettségi szintje joval alacsonyabb is, mint

a tdrsadalom tobbi tagjdnak, és a szegénységi
kockdzat is nagyobb a kériikben, mint a nem
fogyatékkal €18 tdrsaikndl — Magyarorszdgon a
hdztartdsf8k iskolai végzettsége az egyik legfon-
tosabb szegénységi kockdzati tényez8.” Ezért
beldthaté idén beliil tovdbbra is kihivds marad
az alacsonyabb képesitéseket igénylé munkahe-
lyek fenntartdsa, megérzése, esetleg bévitése a
mér meglévd és nehezebben képezhetd tomegek
szamdra. A KSH 2000-2011-es idészakra vonat-
koz6 kutatdsa szerint a 15-64 éves kort népes-
ség korében 2011-ben a legfeljebb 8 dltaldnos
iskoldt végzettek ardnya 9,2% volt.*

De mi vezetett el iddig — Magyarorszd-
gon? A magyar rendszervaltdsig lényegében csak
a rokkantsdg fogalma létezett a megvdltozott
munkaképesség fogalma mellett. Ebben a fo-
galomban implicit médon benne rejlik a végle-
ges, nem rehabilitdlhat6 dllapot. A rokkantsdgi
elldtdsban részesiilék szdmdnak novekedése
az 1970-es években indult meg, s a legutébbi
évekig az 4j rokkantsdgi nyugdijasok szdma — a
90-es évek kozepén mutatkozd ,cstics” utdn —
évente 50 ezer f6 koriil mozgott dtlagosan. Ez a
folyamat azonban egyiltaldin nem volt egyedi,
s6t a ndlunk sokkal fejlettebb nyugati orszdgok-
ban is lezajlottak ilyen jellegli folyamatok (pl.
az Egyesiilt Kirdlysdgban vagy Hollandidban).*
Mint ismert, az 1990-es években hirtelen tobb
mint 1 millié munkahely szlint meg Magyaror-
szdgon, s a foglalkoztatds szerkezete is drdmaian
dtalakult. Az 4j munkaerdpiacon a profitorien-
talt véllalatok szdmadra a j6l képzett, terhelhetd
és fiatal munkaerd vélt keresetté, igy a megval-
tozott munkaképességii vagy a fogyatékos sze-
mélyek kiszorultak a foglalkoztatdsbol. Kedvezd
tendencidk indultak el ugyan (pl. tn. rehabilitd-
ciés kdrtya bevezetése), azonban ez még mindig
kevésnek tlinik.
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Az alacsony képzettségliek munkahelyeinek
védelme - még ebben is Kina lesz kemény
vetélytarsa Eurépdnak

A kinai mutatékrél mdr kordbban volt sz8, ezért
is fontos tisztdn litnunk, hogy Magyarorszdgon
is nagyon alacsony az emberek képzettsége (és
nem csak a fogyatékkal é16ké), holott pont azok
a munkahelyek szlinnek meg, amelyek egyre
kevésbé igénylik az alacsonyabb képzettséget, és
kivalthaték automatizaltabb eljdrdsokkal. Csak
az EU-ban 2020-ig 12 milli¢ ilyen 4llds keriil
veszélybe.* McKinsey Global Institute 2012-es
elemzése szerint jelenleg is 70 milli6 felett van a
munka nélkiil [évd fiatalok szdma a vildgon, és
még a fejlett gazdasigokban is vdrhaté tovabbi
32-35 milliényi 4j, képzetlen fiatal 2020-ig.”’
Rdaddsul a fiatalok munkanélkiilisége mdr kriti-
kus szintet ér el, kiilonosen az IMF iltal kimen-
tett orszdgokban, mint példdul Gordgorszdgban
vagy Spanyolorszdgban, ahol mdr 50% koriiliek
vagy afolottiek a munkanélkiiliségi mutaték.*® Ez
a folyamat azért is érdekes, mert megldtdsom sze-
rint nem egy dtmeneti jelenségrdl van sz, hanem
egyuttal parhuzam vélhetd az ipari forradalom
esetében is tapasztalt munkaeré-piaci tendencidk-
kal: a gépesités okozta termelékenységndvekedés,
ezaltal a kiszorulé munkakorok eltinése, vala-
mint az ezzel jérd, kiilondsen a 30 év alattiakat
érinté novekvé munkanélkiiliség kozott.

Az alacsonyan képzettek tdmege azonban
régi addssdga Magyarorszdgnak is, mert Eurdpa-
ban itt az egyik legrosszabb ez a mutat6. A Hétfa
Kutatéintézet 2012-ben publikélt tanulmanya
szerint 2001 és 2004 kozott kozel 100 ezer,
2008-2009 kozott 98 ezer, és 2009-2010 kozote
93 ezer 1j, alacsony iskoldzottsdgi szintd munka-
nélkiilit regisztraltak Magyarorszdgon.” A Ker-
tesi-Varga szakemberpdros dltal készitett 2005-6s
tanulmdny szerint az EU tagdllamainak dtlagihoz
képest a felséfokua végzettségliek tekintetében 3-4
szdzalékpont, a kozépfoku végzettséglicknél 7-8
szdzalékpont, a kozépfokiinl alacsonyabb vég-
zettségliek esetében azonban mdr 15-30 szdzalék-
pont a lemaradds hazinkban.*

A KSH 2006-o0s felmérése alapjan 600
ezer ember legfeljebb 8 dltaldnossal rendelkezett,
és a 20-59 éves népesség kozel 50%-dnak még
érettségije sem volt Magyarorszdgon. Ez a szdm
2013-ban is kdzel 2 milli6 koriil alakult a teljes
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populdcidban,’ és belélitk hozzdvetSlegesen min-
dossze 420 ezer 6 volt legdlisan foglalkoztatott.
>* A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ)
2014. februdri gyorsjelentése szerint az dlldske-
resék korében a legfeljebb 8 dltalinos iskoldt
végzettek szdma 170 ezer £6 volt, ami az dlldske-
resék kozel 40%-4t jelentette.”® Mindezek alap-
jan elmondhatd, hogy a kézmunkaprogramok
létjogosultsdga elvitathatatlan, hiszen a (nagyon)
alacsonyan képzett vagy az (alapfoki) oktatdsi
rendszerbdl lemorzsolédott emberek szdmdra is
kell munkdt biztositani, optimalis esetben mind-
addig, amig egy magasabb, piacképesebb vég-
zettséget vagy alkalmazhaté tuddst el nem érnek
— azonban ez nem egyszer( és f6ként nem gyors,
és nem elegendd az egyoldald eréfeszités egyik fél
oldaldrdl sem.

Hogyan tovdbb az elh(iz6d6 gazdasdgi
és tarsadalmi vdlsag utan és egy Ujabb
vdlsag el6tt?

Azt l4tni kell, hogy mindezek a folyamatok

egy paratlan iddszakban torténtek: 2004-2009
kozote, amikor is a Vildgbank szerint az EU és
tagallamai kéltoteék a vildgon a legtdbbet szoci-
dlis kiaddsokra (a vildg osszes szocidlis védelmi
kiaddsainak az 58%-4t).”* Az ,aranykor” lez4-
rultdval ugyanakkor a drimaian megnévekedett
dllami elad6sodottsdg legnagyobb vesztesei ép-
pen azok az emberek, akik szeretnének dolgozni,
de kiilsnb6z8 okok (alacsony képzettség, fogya-
tékossdg, fiatalok esetében a gyakorlat hidnya)
miatt ezt nem tehetik, elsésorban a drimaian
megndvekedett dllamaddssdgok okdn a piaci
dllampapir-vdsarl6k dleal kikényszeritett, ko-
nyortelen fiskdlis fegyelem megkovetelése miatt
(6k ugyanis az orszdgok kockdzati tényez8jeként
leginkabb az dllamaddssdg (belsd és kiilsd) fi-
nanszirozhatésiginak kockdzatdt drazzdk be).”
A fokozatos nyugdijkorhatdr-emelés — amely
dltaldnos eurdpai tendencia — sziikségessége
mellett meg kell érteni azt is, hogy a legtdbb,
jelenleg inaktiv ember foglalkoztathaté, és min-
denkinek van és lehet helye a nap alatt, képessé-
gei, adottsdgai és szorgalma szerint. Ugyanakkor
az is vildgos, hogy finanszirozhat6bb nyugdij-
rendszer érdekében eszkozolt magasabb nyug-
dijkorhatdr kiszorité jellegli is lehet a fiatalok

munkavdllaldsa kapcsdn, akik pdlyakezdéként
hdtrdnyban vannak, kiilonésen az alacsonyabb
vagy kevésbé korszertibb szaktuddssal is kielégit-
het§ munkakorokben vagy éppenséggel ellenke-
z68leg: a magasabb szaktuddst igénylé munkaké-
rokben is hdtrdnnyal indulnak, ahol a személyes
tapasztalatnak, gyakorlatnak és kiépitett kapcso-
latrendszereknek van jelentds hozzdadott értéke.
(Adatok azt mutatjdk, hogy a magasabban kép-
zett 60 év felettiek korében folyamatosan né a
foglalkoztatds, és ezzel parhuzamosan néovekszik

a jovedelmiik és az életszinvonaluk is.>)

Megoldds?

Nemcsak Magyarorszdgnak, hanem az EU-nak

is Gjra kell gondolnia a kovetkezd évtizedeket
szocidlis, tdrsadalmi, népesedési és egyuttal
gazdasdgszervezési szempontbdl az Gjraiparosi-
tds” jegyében, amennyiben valéban érdekelt a
kiegyenstlyozott fejlédésben és abban, hogy az
0j tagéllamokbdl ne vindoroljanak el az aktiv
kort dolgozdk. (A gazdagabb tagillamok ugyanis
adminisztrativ Gton fogjék prébdlni megakadi-
lyozni a szocidlis alapu kivindorldst, mert a mun-
kaeré szabad dramldsa unids alapjog, ami eddig
se érvényesiilt teljesen tisztdn, mint ismeretes.)

A magyar kivandorldsi hullimok gyakorlatilag

a munkaerdpiacok megnyitdsdval estek egybe
(2004: Egyestilt Kirdlysdg, 2011: Ausztria). A
legfontosabb gazdasdgi partneriinkhéz, Német-
orszdgba kivdndorolt magyarok szdma 2003 és
2010 kozote a dupldjdra emelkedett (14 252
f6r8l 29 220 fére), amely novekvd trend folyta-
todott.”® Vélhet8en a magasabban képzett, illetve
bejelentett és rendezett jogviszonnyal rendelkezd
emberek inkdbb hajlamosabbak hazatérni, hiszen
nyugdijjogosultsdggal is rendelkeznek, amelyre a
hazatérést kovetden is jogosultak lesznek (sét,
relative nagyobb vdsirléerdt is jelentenek), de
erre még nincsenek pontos adatok. A német hi-
vatalos statisztikdk szerint 2013-ban mdr jelen-
tds volt a visszavdndorlds is: 34 681 {6 koltozott
Németorszidgbdl Magyarorszdgra, az egy évvel
kordbbi 28 619 6 utdn.”

A ftogyatékos és id6s6d6 emberek szd-
miéra pedig egy élethosszig tarté befogado,
akaddlymentesitett oktatds és képzés, az alacso-
nyabb szakképzettséget igényld, adott esetben



kozbeszerzésen alapulé kereslet dltal befolydsolt
vagy generdlt termékek piacdnak biztositdsa len-
ne iidvos (kiilondsen a sulyosabb fogyatékossig-
gal él6 dolgozdk szdmadra), amire egyébként van
lehetéség az EU-jog alapjdn, de kérdés, hogy
példdul Kina mit szdlna, ha kiszorulna errél az
egyre ndvekvd piacrol.

Végezetiil, egyre kevésbé engedhetd
meg, hogy az iskolai lemorzsolddds alanyai és az
alacsony képzettségli emberek ne tanulhassanak
tovdbb, mert példdul Kina egészen biztosan min-
dent meg fog tenni, hogy azokat a munkahelye-
ket megtartsa, ahol még az alacsonyabb tuddssal
is el lehet boldogulni. Ugyanakkor a megfeleld fi-
zikai és infokommunikdcids akaddlymentesités az
ENSZ-egyezmény alapjin dltaldnos és teljes kort
kotelezettség, amely nélkiil minden, az id6s6dé
és egyben aktivan maradé térsadalom érdekében
kifejtett erdfeszités kudarcra itéltetett, mikdzben
még a legjobb kozeljovébeli eredmények is csak
2-3 évtized mulva jelentkeznek a demografiai
jellegli intézkedésekben.
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towns offer a glimpse of the future, The Wall Street Journal Europe, 2011. janius 27.
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A 2010-ben a Kinai Népesedés és Fejlédés Tandcsadd Testiilete dltal kiadott jelentés szerint az embereknek kevesebb, mint
7%-a rendelkezik felsdsokt végzettséggel, és a trend nem biztatd, hiszen a fiatalak egyre kevésbé szereznek magasabb vég-
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orszdgokat is, melyek engedélyezik az abortuszt, a fogyatékos magzatokat érintd diszkriminativ abortusztorvényeket és az egész-
ségligyi szolgdltatdsokhoz vald diszkriminativ hozzdférést) YES! — Action and Advocacy on the Rights of Persons with Disa-
bilities (by Janet E. Lord, Katherine N. Guernsey, Joelle M. Balfe & Valerie L. Karr and Nancy Flowers, editor, Human
Rights Resource Center, 2007, 95. o.

Abortions In America — incidens of abortion, Operation Rescue 6sszedllitdsa.

United Nations Office on Drugs and Crime: The Eighth United Nations Survey on Crime Trends and the Operations of
Criminal Justice Systems (2001—2002)

Ldsd b6vebben az Eurépai Jogban megjelent cikkemet: Rovid elmélkedés a modern abortusz-paradoxonrél a magyar alkotmd-
nyozds fényében az dllam életvédelmi kitelezettsége szempontjabol. Eurdpai jog 2010. (10. évf.) 5. sz. 3—12. o.
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passziv elldtds teriiletén. Az aktiv kort rokkantsdgi nyugdijasok szima 2006-ban 454 000 volt, ami 6nmagdban is
igazolta, hogy a rendszer nem fenntarthaté. A vizsgélt id8szakban — 2004—-2006 — a korhatdr alatti III. csoportd rok-
kantsdgi nyugdij és a baleseti rokkantsdgi nyugdij, a baleseti jiradék, a megvaltozott munkaképességlick dtmeneti jdra-
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déka, a megvaltozott munkaképességlick rendszeres szocidlis jaradéka, a bdnydsz dolgozdk egészségkdrosoddsi jaradéka,
valamint a rokkantsdgi jaradék cimeken dsszesen 954,6 Mrd Fr-ot folyésitottak. Forrds: Az Allami Szamvevészék 0731.
szdmu jelentése (2007. szeptember), 79. o. http://www.asz.hu/jelentes/0731/jelentes-a-munkakepesseg-megorzesere-
forditott-penzeszkozok-hasznosulasanak-ellenorzeserol/0731j000.pdf

A fogyatékossdggal él8 személyck mobilitdsdrdl és befogaddsdrdl, valamint a 20102020 kozotti id8szakra vonatkozé eurd-
pai fogyatékossigiigyi stratégidrdl (2010/2272(INT))

A The Wall Street Journal kézélt egy érdekes cikket arrél, hogy mennyire lenne érdemes fogyatékkal él6 dolgozdkat
alkalmazni. Az amerikai kormdnyzat 2005-8s becslése szerint csak az amerikai fogyatékkal él6k, mint a legnagyobb ki-
sebbség, évente 1 billié amerikai dolldr értékben fogyasztanak. Egy harminc évet feléleld vizsgdlat szerint a fogyatékkal
él8 dolgozék megbizhatdbbak és lojdlisabbak a munkahelyeiken, mint a nem fogyatékkal él§ tdrsaik, rdaddsul a fogya-
tékkal ¢18 dolgozok kozel kétharmaddnak az akaddlymentesitésére legfeljebb 500 dolldre kellene kélteni (beruhdzni).
David Morris: The Next Great Hiring Frontier, The Wall Street Journal, 2005. szeptember 13., http://online.wsj.com/
news/articles/SB112657573036738903

European Commission: The 2012 Agening Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies European
Economy 4[2011, 289. o.

Eurostat: Population by citizenship — Foreigners tabldzatbdl kivont 2013-as adatsor alapjdn, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=18&plugin=1&language=en&pcode=tps00157 Megjegyzés: Szlovikidban fele-
annyi, Csehorszdgban mdr hdromszor t6bb kiilfoldi él, mint Magyarorszdgon.

Egyenl@tlenség és polarizdl6dds a magyar tirsadalomban, Tirki Monitor Jelentések 2012, (Szivos Péter — Téth Istvin
Gyorgy), 2013. dprilis, 42. o.

KSH: 2.3.3.2. A 15-64 éves egy évvel kordbban nem foglalkoztatottak koziil foglalkoztatottakkd valék ardnya, (nbesoro-
lds alapjdn) %, Munkaer8-piaci esélyegyenldség (2000-2011)

European Commission, Analytical paper: PES approaches for sustainable activation of people with disabilities, 2013, 3. o.
An Agenda for new skills and jobs: A European contribution towards full employment, COM (2010) 682/3, 9. o.
Richard Dobbs — Anu Madgavkar — Dominic Barton — Eric Labaye — James Manyika — Charles Roxburgh — Susan
Lund — Siddarth Madhav: The world at work: Jobs, pay, and skills for 3,5 billion people, McKinsey Global Institu-
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orszdgban 53,9%, Gérdgorszdgban 56,8% volt a fiatalok munkanélkiiliségi mutatéja.
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