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A TAMOP 5.4.1. program kutatasi pillérének céljat és kutatasi koncepcidjat a
Tarsadalmi Meg@julas Operativ Program 2007-2013 (TAMOP) - Uj Magyarorszag
Fejlesztési Terv (UMFT) prioritasai szolgaltatjak. A pillér - alapvetd kutatasi feladatai
mellett - a szocialis szolgaltatdisok modernizacidjat, a kdzponti és teriileti stratégiai
tervezési kapacitasok megerdsitését és a szocidlpolitikai dontések megalapozasat célzo
fejlesztések hatdsvizsgalatainak elvégzését is tervezi. A tanulmany célja, hogy

megalapozza ezt a torekvést.

A TAMOP 5.4.1. konstrukcié egyik célja a szocidlis szolgaltatasok
modernizaciojat segité szakmai, moddszertani fejlesztések inditdasa annak érdekében,
hogy a szocialis ellatorendszer szakszeriibben, kiszdmithatobban és hatékonyabban
tdmogassa a fokozott segitségre szoruld csoportokat, valamint a nehéz helyzetben 1évok

crer

fogva a munkaerdpiacra nem integralhaté tarsadalmi csoportok esélyeit.

A projekt keretében — tobbek kozott - szabalyozd anyagok, indikatorok, valamint
a szocialis szolgaltatasok szoftveres tevékenység-adminisztracios rendszere késziil el. A
tervezOk és a projekt végrehajtoi szerint a szakmai tdmogatd rendszerek kozvetleniil
szolgaljak az ellatérendszer fejlesztését az érintett teriileteteken (gyermekvédelem,

iddsellatas bentlakésos szolgaltatasai, csaladsegités és drogproblémak kezelése).

A projektben megvaldsuld elemek hatasvizsgalata igazolhatja a megvaldsitok
torekvéseit, valamint hozzajarulhat ahhoz, hogy a tervezett fejlesztések valamint az
eddigieknél tudatosabb tervezhet0ség ¢érdemben javitathassa az eréforrasok

hatékonyabb elosztasat, a szolgaltatasok és az azokhoz val6 hozzaférés optimalizalasat.



1. A hatasvizsgalat - hataselemzés

Mi a hatasvizsgalat?

A hatéasvizsgalat tag értelemben véve az a folyamat, melynek sordn egy
fejlesztési beavatkozas vart €s a tényleges hatasait felismerjiik és leirjuk, fliggetlentil
attol, hogy azok tervezett vagy nem szandékolt eredményei annak. Az OECD
meghatdrozasa szerint a hatasvizsgalat egy informécion alapulo, elemz6 megkozelitése
a becsiilt koltségeknek, kovetkezményeknek ¢és a  szabdlyozd eszkozok
,mellékhatasainak”, egyedi, varatlan kovetkezményeinek (Sigma Paper: No. 31, OECD
2001).

A megmérendd hatas egy tényleges allapot (eredmény a program utdn) és egy
ugynevezett tényellentétes dallapot (hipotetikus eredmény a program hidnyaban)
Osszehasonlitdsabol adodik. Minthogy utdébbi  kozvetleniil nem mérhets, a
hatasvizsgalatok jelentds, gyakran nehézségekbe, akar lekiizdhetetlen modszertani

nehézségekbe titkoznek (Hudomiet - Kézdi 2008. 5.).

A hatasok mérésének sarkalatos pontja, hogy mennyire megbizhatéan tudjuk
elkiiloniteni a vizsgalt program hatasat az egyéb tényezdkétdl. A projekt esetén tervezett
szabalyoz6 anyagok bevezetésének hatasvizsgalata esetén az a tény, hogy a projektben
vizsgalt szolgaltatasok jol miikodnek, az Onmagaban nem bizonyitja a program
hat4sossagat. A hatds méréséhez azt is tudnunk kellene, hogy hogyan teljesitettek volna,
ha nem vesznek részt a programban. Ezt az Un ,.tényellentétes” allapotot nyilvanvaldan
nem lehet megmérni, hiszen nem tortént meg. A kiilonféle hatasvizsgéalati modszerek

ennek a problémanak a feloldasara adott kiilonb6z6 valaszok.

A hatasvizsgalatok értelmezési keretei

Hatasvizsgalatot végezhetiink a beavatkozasi terv jovahagyasa eldtt (ex ante), a
végrehajtas utan (ex post), vagy az ezek kozotti szakaszok barmelyikében. Az ex ante

hatasvizsgalat eldre jelzi a beavatkozas hatasait a tervezés, a kidolgozas és a jovahagyas



részeként. Az ex post vizsgélat azonositja a tényleges hatasokat a végrehajtas kdzben és
utan, ¢és lehetdvé teszi az esetleg sziikséges korrekciot, valamint informacidt nyujt a

jovObeni beavatkozasok javitasahoz (Enterprice 2001).

Az ex ante vizsgalat bizonyos tipusai részei lehetnek bizonyos intézkedések
jovahagyasi folyamatanak, ilyenek példaul a kornyezeti hatasok és a gazdasagi hatdsok
(koltség-haszon elemzés) vizsgalata. Ex post vizsgélat barmely sajatos beavatkozashoz
vagy beavatkozasi csomaghoz kapcsolddhat annak érdekében, hogy teljesebb

informaciot nytjtsanak, mint amit a rutin ellendrzés €s értékelés biztosit.

Vizsgéalhatjuk egy beavatkozas hatdsait az érintett szervezeten belill és attol
fiiggetlentil is. A belsd ellenérzés és értékelés 1étrejohet a folyamatos fejlesztés, tanulés
érdekében. Eszkoze lehet specifikus, mérhetd hatas-indikatorok integralasa
menedzsment informécios rendszerbe, amely az informaciot azonnal elérhetové teszi a
munkatarsak szdmara. Kiilsé hatasvizsgalatok esetén jellemzden fiiggetlen értékeldk

végzik a feladatokat.

Az egyes beavatkozdsok esetén az okozott, eredményezet hatdsok halmazaban
jellemzden 0Osszekapcsolodnak a beavatkozas tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti

hatasai.

A hatasvizsgalatok tovabbi problémaja, hogy altalaban csak a résztvevokre
gyakorolt kdzvetlen hatasokra koncentralnak. Elképzelhetd azonban, hogy a célcsoport

esetleges sikere mas csoportok karara torténik (Hudomiet - Kézdi 2008. 5).

Ezért a hatasvizsgalat kiillonb6z0d tipusait integralni illetve kombinalni kell, az
ilyen integralt hatdsvizsgalat természete kiilonbozik az intervencid tipusatol és a teljes

hatasvizsgélati csomag céljaitol és koltséghatékonysagatol fiiggden.

Minden egyes hatasvizsgalati tipushoz széles modszertani apparatus kapcsolodik
a vizsgalat pontos céljara, a felteendd kérdések tipuséara, a szervezeti kornyezetre, a
tarsadalmi-gazdasagi kontextusra, a finanszirozasi forrdsokra, a kutatdsi kapacitasra €s

mas jellemzdkre tekintettel.



A hatasvizsgalatok célja

A hatasvizsgalatok 4ltalanos célja egy tervezett, vagy végrehajtott
tevékenységnek a kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi, stb. rendszere szerkezetére
vonatkoz6 valtozasok feltarasa. A hatasvizsgalat része az elokészités, a feltard vizsgalat,

¢s az ezt értékeld hatastanulmany. (Téth és tsa 2005)

Altalaban és a projekt keretében tervezett hatiselemzések f6 célja az egyes
tarsadalompolitikai ~ beavatkozasok  leirasa,  értékelése,  eredményességének
megallapitasa. A vizsgalat soran alapvetdéen két f6 kérdést kell megvalaszolni:
bekovetkezett-e a kivant hatas, és a végrehajtott beavatkozas kovetkezménye a hatés,
vagy valamilyen mas tényezéknek tulajdonithat6? (Természetesen ezek a kérdések kis

mértékben masként néznek ki eldzetes hatasvizsgalatok esetén)

A mérési modelleknek kiilonb6zd tipusait alkalmazhatjuk: a tervezett és
természetes kisérleteket, a parositdson alapuld és az dkonometriai modelleket. Kiilon
vizsgalati szempont lehet a kontroll csoport kivalasztasanak modja nem kisérleti
szituacidkban (Kézdi 2004). A hatdsok mogotti mechanizmusok mérése és kezelése a

hatasvizsgalati eljardsok kulcsfontossagu sarokpontja.

A szocialis szolgaltatdsokra vonatkoz6 hatdsvizsgalatokra ugyan azok az elvek
¢s altalanos szabalyok vonatkoznak, mint a fejlesztéspolitikai intézkedésekre altalaban.
Az alkalmazott eszkozokben és eljarasokban jelentds eltérések lehetnek a kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi, egészségligyi, stb. hatasvizsgalatokban, azonban kozos elemiik,

hogy egy tervezett, vagy végrehajtott valtoztatas értékelése a feladatuk.

A hatasvizsgélatok soran a kiindulopont a legtobb esetben egy kedvezdtlen
helyzet, mely kedvezétlen helyzet megvaltoztatasara valamilyen beavatkozast hajtanak
végre vagy terveznek végrehajtani. Szerencsés esetben a tervezés sordn, maskor a

beavatkozas végrehajtasa utan felmeriil az alapvetd kérdés, hogy eredményes volt-€ a

! A hatasvizsgalat vagy programértékelés kifejezés nem egy meghatarozott kutatasi médszert, hanem
egy kutatasi célt jeldl. Ez a sajatos cél: tdrsadalmi beavatkozasok — pl. Uj oktatasi mdédszerek, a feltételes
szabadlabra helyezés rendjének megvaltoztatasa és mas hasonldé programok — hatdsanak elemzése.”
Babbie, 1995. 374. o.



beavatkozés, valamint az, hogy ha igen, van-e mérhetd hatasa, és az valoban a

beavatkozasnak tulajdonithato-e vagy valami masnak.

A tovéabbiakban bemutatjuk azokat a modszereket, amelyek segitségével valaszt
adhatunk ezekre a kérdésekre, ¢és amelyek alkalmazasadval -eljuthatunk egy
tarsadalompolitikai beavatkozas korrekt értékeléséhez. Ez a tanulmény féként — a kissé
taldimenzionalt kornyezetvédelmi hatasvizsgalatokkal szemben — a tarsadalmi
hatasvizsgalatokra fokuszal. A modszerek egylitt alkotjak az alkalmazott

tarsadalomkutatasnak azt a teriiletét, amelyet hatdselemzésnek neveziink.

A hatasvizsgalat médszere lehet bairmelyik vagy mindegyik a kovetkezdk koziil:

Kvantitativ statisztikai modszerek, amibe beletartozik a kiindulasi helyzet (baseline)
vizsgalata, a kiindulasi helyzet preciz azonositasa, a célok és beavatkozési iranyok

meghatarozasa, a teljesitmény-értékelés és kimenetek mérése.

A kvantitativ modszerek eldnyei kozé tartozik, hogy precizen operacionizalt kérdésekre
kvantifikalt valaszokat képes nyujtani. Hatranyai kozé olyan tényezoket sorolhatunk,
mint a koltségesség, vagy csak olyan hatdsokra vonatkozhatnak, amelyeket pontosan
lehet mérni. Tovabbi gondot jelenthet a vizsgalat jelenségek k6zotti okozati Gsszefliggés
téves feltételezése. Minden hatasvizsgalatban sziikkség van bizonyos mértékil
kvantifikéaciora, hogy a beavatkozas sikerességét és a nem kivanatos hatdsok mértékét ki

tudjuk mutatni.

A kvalitativ modszerek alkalmasak arra, hogy a tarsadalmi hatasok komplexebb és/vagy
érzékenyebb tipusait vizsgaljuk. Ilyenek példaul a héztartison beliili folyamatok, a
politikai tigyek és a statisztikai kapcsolatok és politikai kovetkezmények kimutatdsara
szolgalo vizsgalatok. Ezek a modszerek altaldban nagy hozzéértést kovetelnek, és
relative koltségesek lehetnek. Valamennyi hatasvizsgalatban sziikséges lehet a kvalitativ
interpretacid bizonyos szintje, hogy értékelhessiik a megfigyelt hatdsok okait.

A résztvevo vizsgalati modszerek alkalmasak a tényleges vagy feltételezett hatasok

crer



érdekeltek igényeire, a felvetett kérdésekre, a megfelelé vonatkoztatési keretekre és a
hasznalt indikatorokra vonatkozhatnak. Az ilyesféle moddszerek barmely tipusu
hatasvizsgalatnak hasznara valhatnak, de kiilondsen illenek a magyarazd alacsony
koltségvetéshi vizsgalatokhoz €és a megfigyelt statisztikai kapcsolatok lehetséges okainak
elsé megkozelitésben torténd vizsgalatahoz. Ezek eszkdzei lehetnek az érdekelteknek a
vizsgalatba, a tanulasi és dontéshozasi folyamatokba valé bevondsédhoz. Ezeknek a
modszereknek az alkalmazésa szintén hozzaértést kovetel fliggden a szoban forgd ligy
természetétol €s attol a modtol, ahogy ezeket integraljuk maés modszerekkel. Az
érdekeltek bevondsanak bizonyos fokara nagy valosziniiséggel minden hatasvizsgalat
soran sziikség van, hogy jol megértsiik az érdekelteknek a hatdsokkal kapcsolatos

meglétasait (Toth és tsai 2005).

Azonban a szoba johetd technikdk barmilyen egyiittesét hasznaljuk, oda kell figyelniink:
* az atlathatosagra és elszdmoltathatosagra
» az ¢érdekeltek bevonasara
« a nyert informacié megbizhatésagara

* a koltség és hozzaértés kovetelményeire.

Hatasvizsgalatok a nemzetkozi gyakorlatban, néhany unios tagallam példaja
alapjan

Az egyes orszagok altal alkalmazott hatdsvizsgalati modellek meglehetdsen
eltéroek, ugyanakkor napjainkban azt is tapasztalhatjuk, hogy a nagy nemzetkozi
szervezetek a tagillamaikban széleskortien alkalmazhatd hatasvizsgalati modelleket
dolgoztak ki. Az elmult években szdmos Utmutatd, kézikonyv jelent meg a témaban.
(Fellegi 2008)



Az Egyesiilt Kirdlysagban a gazdasagi életre, a kozszférara vagy nonprofit
szektorra vonatkozd Osszes jogszabaly bevezetése esetén kotelezd a hatdsvizsgalat. A
szigetorszagban erre 1988 ota integralt atfogd rendszert alkalmaznak. A kormanyzati
egyetértést 1gényld kérdésekben nem sziilethet konszenzus a hatasvizsgalat
megfeleloségének  hianyaban. A vizsgalatokkal kapcsolatos feladatokat a
minisztériumokban erre a célra létrehozott egységek, kdzponti korményzati szinten
pedig a Better Regulation Unit latja el. Ezek a részlegek viselik a felelGsséget a
jogalkotasi  reformelképzelések hatékony megvalositasaért és az  utdlagos
hatasvizsgalatok elvégzéséért is. A kapott eredmények fliggvényében szorgalmazza a

politikai elképzelések mindenkori feliilvizsgalatat.

Hollandia hat4svizsgalati gyakorlatdit harom alapvetd modszer rugalmas
alkalmazdsa jellemzi. Ezek a gazdasidgi és iizleti elemzések, a kornyezeti
hatasvizsgalatok, valamint a fenntarthatdsagi és a bevezetés terheit érinté vizsgalatok
(Kovacsy, 2005. 41. 0.). Az utébbi modszer az ugynevezett lizleti hatdsok tesztje (BET)
40. A BET a téarsadalmi ¢és gazdasagi folyamatokra hatd jogszabalytervezetek
kovetkezményeinek leirasat teszi lehetdvé azaltal, hogy a jogszabdlytervezetekhez
kotelezéen tanulmanyozand6 nyolc pontbol allé ellendrzési jegyzéket csatol, amely a

javaslatok szandékolt és nem szandékolt hatasainak jellegét és mértékét kdrvonalazza.

Hollandidban keriilt kidolgozasra az egyszerlsitett koltségmodell (SCM)
modszere, amit az Eurdpa Tandcs is atvett. A moddszer segitségével meghatarozhato,
hogy a kotelezettségek teljesitése kovetkeztében milyen koltségek keletkeznek a
vizsgalt teriileten, igy az egyes jogszabaly-modositasok eredményei szamszersitve is

megjelenithetdek.

Az Eurdpai Uniod hatasvizsgalati tevékenységében kiemelkedd szerepet jatszik a
,Better Regulation” szemlélet, amely a szabalyozas hatasvizsgalatanak modszertani
megalapozasa €s gyakorlatanak fejlesztése, valamint a jogszabalyelvili készités soran
alkalmazott konzultaciés mechanizmusok tokéletesitése utjan kivanja a kozdsségi jog
szinvonalat emelni a minél kedvezébb gazdalkodasi és versenyfeltételek kialakitasa és
altalaban a hatékonyabb szabalyozas megteremtése érdekében. A ,Better Regulation”
fogalomkdrhoz szorosan kapcsolodik a hatasvizsgalati indikatorok fejlesztése. Ezen a
teriileten a versenyképességi dimenzid vizsgalata egyre jelentdsebb szerepet jatszik.

Specialis esetként jelentkezik a kozOsségi jog nemzeti alkalmazasanak kérdése. Itt

8



els6sorban az tisztdzandd, hogy az alkalmazand6 rendelkezések egyértelmiien
meghatarozottak, vagy rendelkezésre all egy valamekkora mozgastér a kozosségi
szabalyoknak leginkdbb megfeleld, ugyanakkor a nemzeti sajatossagokat is figyelembe

vevo jogi kornyezet kialakitasaban. (Kovacsy, 2005. 42. o0.)

A hatasok és mellékhatasok természete, kategorizalasuk

A tarsadalompolitikai beavatkozdsok érékelése soran megkiilonboztettiink
szandékolt és nem szandékolt hatasokat. A célkitlizés kozvetlen elérését el6idézd
hatasokat tekintjiilk szandékolt hatdsoknak, mig az egyes eszkozok 4altal kivaltott
indirekt kovetkezményeket nem szandékolt mellékhatasoknak. A hatasok ¢és
mellékhatasoknak harom f0 teriiletét lehet kiemelni (ezen teriiletek természetesen
szdmos elemmel, vagy részteriiletek bdvithetok és sziikithetdk) ezek a kornyezeti, a
gazdasagi és a tarsadalmi hatasok. A szocialis teriileten értelemszeriien tarsadalmi
hatasok vizsgalataval foglalkozhatunk, de rendkiviil fontos megallapitani, hogy minden
tarsalmi valtozast célzd beavatkozds sziikségszeriien tarsadalmi, gazdasagi, kdrnyezeti
mellékhatdsokkal jar. A tdrsadalmi véltoztatdsokra vonatkozo hatdsvizsgilat szerves
része ezen nem szandékolt folyamatok feltarasa, részletes bemutatasa (Toth €s tsai 2005

alapjan a tovabbiak).

A hatokoriik alapjan megkiilonboztethetiink lokalis és globalis hatasokat €s
mellékhatasokat. Egy beavatkozas hatasait akkor tekintjiik lokalisnak, ha azok nem
lépik at a fejlesztési teriilet hatarait. A vizsgdlat eredményeit komolyan veszélyezteti a
globalis és lokalis hatasok szét nem valasztasa, hiszen alapjaban téves kovetkeztetéseket

lehet levonni a beavatkozasok lokalis hatasainak altalanositasaval.

A valtoztatdsokhoz kotddd hatasok és mellékhatasok esetén az iddbeliségiik
alapjan megkiilonboztethetiink rovid és hosszu tavi kovetkezményeket, hatasokat,

amelyek sok esetben ellentmondanak egymasnak.

Az alkalmazkodas alapjan érdemes kiilonvalasztani az atmeneti és a

stabilizalodott hatasokat ¢s mellékhatadsokat. A vizsgalat soran figyelemmel kell lenni

crer

kiilonboztetni a beavatkozas sordn észlelhetd, esetleges atmeneti hatasokat, valamint
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stabilizalodott, az 0j helyzetre jellemzd hatasokat, melyek alapvetden befolyasoljak a

végeredményeket.

A téarsadalompolitikai beavatkozasok tarsadalmi hatdsainak vizsgalata soran

célértékelésrol, valamint eszkozértékelésrol beszélhetiink.

Célértékelés soran minddssze a tervezett beavatkozas célkitlizéseinek
feliilvizsgalatarol van szd. Annak meghatarozasarol, hogy az elérendd feladat elérheto-
e, €s ha igen, milyen eszk6zokkel és milyen mechanizmusokon keresztiil érhetd el. A
célértékelés a lehetséges eszkdzoket és mechanizmusokat veszi szamba. Amennyiben a
célértékelés sordn nem vagyunk képesek sem eszkdzt, sem pedig mechanizmust
rendelni adott fejlesztéspolitikai célkitlizés mellé, ki kell jelenteni, hogy a kitlizott cél

nem megvaldsithato.

Az eszkozértékelés a célértekelés folyamatdban meghatarozott eszkozokkel,
valamint azok hatdsaival foglalkozik. A fejlesztésekre vonatkozo eszkozok hatasai
ko6zott szandékolt hatasokat, valamint nem szandékolt mellékhatasokat kell értékelni. A
megalapozott hatastanulmany tehat nem tekinthet el a fejlesztés nem véart, nem
szandékolt és esetlegesen hatranyos kovetkezményeinek feltarasatol, vagy — eldzetes

hatasvizsgalat esetén — a varhatd hatranyos kovetkezmények bemutatasatol.

Az eszkozértékelés

A fejlesztéspolitikai hatasok és mellékhatasok vizsgalata torténhet a tervezett
beavatkozas eldtt (eldzetes hatasvizsgalat), valamint egy bevezetett valtoztatas,
beavatkozds utdn, a kovetkezmények feltardsa, leirasa érdekében (utdlagos

hatdsvizsgalat).

A hatasvizsgalat célkitlizése szintén kettds lehet. Szolgalhat csupéan egy jelenség,
helyzet leirdsara vagy (és ez a gyakoribb) késziilhet a magyarazat, eldrejelzés igényével.
Az utobbi esetben a vizsgdlat kiterjed a cél — eszkoz — hatdsmechanizmusok
bemutatasara a szand¢kolt, direkt célok, és az indirekt, nem szandékolt mellékhatasok
vonatozasaban egyarant. A kutatasi szempontbol alapvetd megkiilonboztetni, valamint a
vizsgalati eljaras sordn kiilon kezelni a hatasmechanizmusok két fajtajat, a cél — eszkoz

mechanizmust (mely a kivant eredményhez juttat minket) és a mellékhatas-
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mechanizmusokat (melyek nem feltétleniil negativak, de figyelembe nem vételiik

félrevezetheti a beavatkozasok eredményességére vonatkozo értékelésiinket).

Az eszkozértékelések fO kategoriai szerint, a vizsgalat profilja, valamint a
beavatkozashoz viszonyitott idOpontja szempontjabol négy alapveté csoportba

sorolhatok.

J Az elézetes, leir6o hatasvizsgalatok célja a varhatdo hatdsok ¢és
mellékhatdsok feltardsa, bemutatdsa. Ez a tipusu hatdsvizsgalat arra keresi a valaszt,

hogy milyen varhato hatasok és mellékhatasok fognak bekovetkezni.

o Az elozetes, magyarazo hatasvizsgalat célja az, hogy ramutasson a vart
kovetkezmények hatas- és mellékhatas-mechanizmusaira. Ez a hatasvizsgalat arra keresi
a valaszt, hogy miért varhat6, hogy ezek a hatasok és mellékhatasok be fognak

bekovetkezni, miként, milyen formaban fogjak kifejteni hatasaikat.

o Az utolagos, leiré hatasvizsgalatok célja az, hogy pontosan, részletekbe
menden feltarjdk egy beavatkozads szandékolt hatasait éppugy, mint nem szandékolt
mellékhatdsait. Arra a kérdésre valaszol, hogy milyen hatdsok és mellékhatasok

kovetkeztek be.

o Az utdlagos magyarazé hatasvizsgalatok célja, hogy feltarja a
bekovetkezett hatdsokat, valamint a szdndékolatlan mellékhatasokat jellemzd cél —
eszk6z hatdsmechanizmusokat, tovabba valaszt adjon arra a kérdésre, hogy miért

kovetkeztek be ezek a hatasok és mellékhatasok.

A kutatdi gondolkodés preciz kategorizalasa a felmeriild vizsgalati problémaknal
természetesen nem tarthatd, hiszen a kutatotol elvart eredmények a fent felsorolt

hatasvizsgalati fajtak keveredését, egyiittes alkalmazasat teszik sziikségessé.
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2. Hatasvizsgalatok alkalmazasa

A hatasvizsgéalatok megbizhatosaga attdl fiigg, mennyire tudjuk kisziirni a
programon kiviili hatasokat. A feladatot két fronton is meg lehet kozeliteni: az egyik a

program felépitése és az adatgyiijtés, a masik az elemzési modszerek.

A jol megtervezett, a kisérleti helyzethez minél jobban hasonlitd program-
felépités ¢és lebonyolitas illetve a gondosan Osszegyijtott adatok egyszeriien
kiszamithatd és értelmezhetd hatds-mutatokat (indikatorokat) eredményeznek. Minél
kortiltekintdbben vélasztjuk ki a kontroll csoportot, minél tobb koriilmény és
Osszegyljtott adat bizonyitja, hogy a program induldsa elétt nem kiilonboztek a
résztvevok csoportjatol, €s utana sem érték Oket mas hatasok (csak olyanok, amik a

résztvevoket is érintették), annal biztosabbak lehetiink a hatasvizsgalat eredményében.

A hatasvizsgdlatok  legérzékenyebb  pontja  tehat  azoknak a
hatasmechanizmusoknak a feltarasa, melyek beavatkoznak a valtozés altal eldidézett
folyamatokba. Ezek a beavatkoz6 valtozok a tervezett szdndékokkal szemben alternativ
magyarazatot jelenthetnek. Természetiikk szerint az ilyen alternativ magyardzatok
éppugy létrehozhatjak, erdsithetik a kivant, elvart eredményt, mint ahogy kiolthatjak
annak hatdsat. Az alternativ magyarazatoknak nevezett mellékhatas-mechanizmusok

kivalto oka haromféle csoportba sorolhato. 2

e A korreldld magyardzo valtozoé a vizsgalat sordn a figyelt oksagi tényezdvel

egylitt hato, rejtett korrelald tényezo.

o A fiiggd valtozo szerinti szelekcid soran a vizsgalt valtozo értékei a fliggd valtozo

koréabbi értéke alapjan szelektalodnak.

? Alternativ magyardazat: olyan magyardzat, amely ugyanugy alkalmas a kapott eredmények
értelmezésére, mint a mi sajat magyarazatunk, s amelyet éppen ezért meg kell prébalni kikiiszobalni,
miel6tt a magunk elképzelését helyesnek nyilvanitanank. Az alternativ magyarazatok kikiiszobolésének
legf6bb eszkozei a szignifikateszt, a randomizalas, valamint a kontrollvaltozdk alkalmazéasa. Moksony,
1999. 219. o.
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e A véletlen is szerepet kaphat — tévesen — egy kutatas interpretalasdban, ezért

hatasat nem hagyhatjuk figyelmen kiviil.

e Szuppresszor- hatasrdl akkor lehet besz€élni, ha a hatds nagyon is valosagos,

mégsem latszik, mert egy ellentétes irdnyl hatdsmechanizmus kioltja azt.

A hatasvizsgalat soran, amennyiben a szakmaisag minimalis kovetelményeit a
szemiink eldtt tartjuk, mindig tobb vizsgalatot, adatfelvételt kell elvégezni. Az
adatfelvételek duplazésa, tobbszordzése teremti meg a megalapozott értékeléshez
szlikséges viszonyitasi alapot. Viszonyitasi alap hianyaban (vagyis ha nem tudjuk,
mihez képest) nem lehet megitélni egy beavatkozas hatasat. Nem lehet korrekt,
megalapozott hatasvizsgalatot végezni csupan a valtoztatast kovetd vizsgdlodéassal —

legyen az mégoly preciz felvétel is.

A hatasvizsgalatok minden elfogadott megolddsa a viszonyitasi alap
megteremtésére torekszik, annak megallapitasara, hogy mi lett volna, ha nem torténik
(torténne) meg a beavatkozas. Az ilyen fajta vizsgalatokkal szemben kdvetelmény, hogy

a két felvétel kozotti kiilonbség kizardlag a beavatkozas legyen.

A vizsgalatok eredményeiben mutatkozo6 kiilonbség minimalizalasat két eljaras

biztosithatja:

1. Amennyiben a vizsgalat sordn két megfigyelési egységet valasztunk, a tervezett
valtoztatds célzottjait és a valtoztatasbol nem részesiilék csoportjat, gondosan

tigyelntink kell a két csoport lehetdség szerinti egyformasagara.

2. Ugyelniink kell arra is, hogy a tervezett valtoztatas érintettjeit a beavatkozas elétt és

utan is megvizsgaljuk, a kiillonbséget pedig a "reform’ szdml4jara irjuk.

A masodik esetben, a valtozast megel6z0 és azt kovetd vizsgalat esetében
jelentds hatranynak szamit, hogy a két idépont kozott a beavatkozastol fliggetlen,
jelentds valtozasok kovetkeznek be, melyek alternativ magyardzatok sokasdgat teszik

lehet6vé.

A megfigyelési egységek duplazasa, tobbszordozése modszertanilag megfeleldbb

megoldast jelent. A valtozadst el nem szenvedd megfigyelési egységeket
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kontrollcsoportoknak tekintjiik. Ezekben a vizsgalatokban a beavatkozéasban érintett
megfigyelési egységek és a kontrollcsoportnak tekintett, az el6z6kkel dsszehasonlithato
mérési egységek vizsgalati eredményeit vetjiik ssze €s csak a kiilonbségeket tekintjiik a
bevezetett valtozas eredményének. A kontrollcsoportok kivalasztasara 4 alapvetd

modszer all a rendelkezésiinkre:
e randomizaléas, amikor a két csoportot a véletlen elve alapjan hozzuk létre

e Onkivalasztas, amikor a megfigyelési egységek — egyének — maguk dontik el,

hogy a két csoport koziil melyikbe keriilnek

e mar létezd, természetes csoportokat kijelolése, amikor lehetséges megfigyelési

egységeket a vizsgalatot végzok kinevezik kisérleti, illetve kontrollcsoportnak

e a vizsgalat soran egy valtoz6 értéke alapjan dontik el, hogy ki kertiil a kisérleti, és

ki a kontrollcsoportba.

A hatasvizsgalati médszertani szakirodalom egyontetiien a randomizalast tekinti
a legmegfelelobb eljarasnak. A randomizalads biztositja - a véletlen hatarai kozott -,
hogy a beavatkozas eldtt a kisérleti és a kontrollcsoport minden szempontbol egyforma
legyen. Ebben az esetben a két csoport eredményei kozotti kiillonbséget a
beavatkozasnak tulajdonithatjuk. valddi-kisérlet — a randomizalas alkalmazasanak
koszonhetden — jol megalapozott, biztos ldbakon allé oksdgi kovetkeztetéseket tesz

lehetéve.®

Azokat a kutatasokat, amelyek a randomizalds modszerét alkalmazzak a kisérleti
¢s a kontrollcsoport 1étrehozéasara, valodi kisérleteknek nevezziik. A kutatds belso
érvényessége szempontjabol a kiilonféle kutatdstipusok koziil a valddi kisérlet a

legerdsebb.

Azokat a kutatasokat, amelyekben a kisérleti és a kontrollcsoport vagy

onkivalasztas révén, vagy pedig mar létezé csoportok felhasznaldsaval jon létre, kvazi-

* A randomizacié a kisérleti alanyok kisérleti, illetve kontrollcsoportba sorolasara szolgald technika:
véletlenszerl (random maodon). Babbie, 1995. 681. o.

A randomizalds a nem véletlen alternativ magyarazatok kikliszobolésére szolgalo eljaras, amelynek soran
a megfigyelési egységeket — példaul egyéneket — véletlenszerien rendeljik hozza az altalunk vizsgalt
magyarazo valtozo egyes értékeihez vagy kategéridaihoz. Moksony, 1999. 223. o.
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kisérleteknek hivjuk. A valodi kisérletekkel szembeni kétségtelen hatranya ellenére azért
alkalmazzak ezeket a vizsgalatokat, mert a randomizalas korrekt végrehajtasa sok
esetben nehézségekbe, vagy akar etikai problémakba iitkozik ¢és ezért nem
alkalmazhat6. Az 0Osszehasonlitandé csoportok elkeriilhetetleniil nem csupan a
beavatkozds — annak végrehajtdsa, illetve elmaraddsa — szempontjabol fognak
kiilonbozni egymastdl, hanem egy sor mas szempontbol is. A kvazi kisérletek a belsd

érvényesség tekintetében jelentdsen elmaradnak a valodi kisérletektol.

Végiil azokat a kutatasokat, amelyeket egy valtozo értéke alapjan dontjiik el, a
regression discontinuity design elnevezést alkalmazzuk. Ez az eljaras megoldast
jelenthet a kvazi kisérletek belsd érvényességi hianyossagaira — randomizaléas elvarasa
nélkiil. Ekkor a kisérleti és a kontrollcsoport létrehozdsa sordan a megfigyelési
egységeket egy valtozo értéke alapjan rendeljiik hozza a két csoport valamelyikéhez. A
valtoz6 a tervezett beavatkozast megel6z0 id6szakban a megfigyelési egységek
jellemzd, a kutatds szempontjabol relevans jelenséget mutat fel. A belsd érvényesség
szempontjabol — a dontési kritérium kovetkezetes érvényesitése esetén - a regression

discontinuity design kozeliti a valodi kisérletet.
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3. A hatasvizsgalatok fajtai

A kvazi kisérletek fajtai

A kvazi-kisérletben a kisérleti és a kontrollcsoportot nem mi magunk hozzuk
1étre. Ezért az 6sszehasonlitandd csoportok kézott rendszerint mar a beavatkozas eldtt is
vannak olyan szisztematikus kiilonbségek, amelyek hatasa Osszekeveredik a
beavatkozas hatdsaval. A hatdsvizsgéalati modszertan szamos vizsgalati eljarast ismer az
ebbdl fakadd problémak, a vizsgilat hatdsit elfedd értelmezések és magyardzatok

kikiisz6bolése, vagy csokkentése érdekében (Toth és tarsai 2005. 59-65.).
one shot design

A legegyszeriibb kutatastipus — mely egyszerliségében mar tilzasokba esik —
egyetlen vizsgalatot tartalmaz. A beavatkozast kdvetd iddszakban elvégzett egy
megfigyelés sok szempontbol kényelmes, de modszertanilag elfogadhatatlan.
Hidnyzik a kutatasban a viszonyitasi alap, nem tudjuk eldonteni, hogy mihez

képest latjuk a mért értékeket, még a valtozas ténye is megragadhatatlan.

A hidnyossagok kikiiszobolésére a hatdsvizsgalati  viszonyitdsi alap
sziikségességét targyald részben mar bemutatott eljardsok alkalmasak. Tehat vagy
kiterjesztjik a megfigyelést a beavatkozas eldtti idészakra is (és ekkor Onmaga
kontrolljaként hasznaljuk a megfigyelési, beavatkozasi egységeket), vagy kiterjesztjiik a
megfigyelést egy olyan masik csoportra — a kontrollcsoportra —, amelyben elmarad a
beavatkozas (és a két esetben mért hatasok kiilonbségét tulajdonitjuk a beavatkozas
hatasanak). A beavatkozds hatdsdnak kiillonb6z6 formdi jol vizsgalhatok

regresszidelemzés segitségével.
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A beavatkozas elétti és utani allapot 6sszehasonlitasa

Kiindul6épont-elemzés (baseline) a kiindulasi allapothoz viszonyitja a tervezett
valtozasok altal eldidézendd helyzetet. Alkalmazasdval megmutathatd, hogy milyen
modosulasok kovetkeznek be a szabalyozas kovetkeztében a koltségek, hasznok stb.
tekintetében ahhoz a helyzethez képest, amely a szabalyozast megelézden jellemzi az

adott életviszony-rendszert

A kiindul6épont-elemzés kiilonosen fontos lehet abban az esetben, amikor
trendeket, jovobeli valtozasokat elemziink, hiszen tudnunk kell, hogy mihez képest

torténnek valtozasok.

pretest-posttest design

A viszonyitasi alapot megteremthetjiik azzal, hogy a beavatkozds elott
elvégziink egy vizsgalatot. A pretest megfigyelt értéke egyfajta viszonyitasi
alapot, vart értéket jelent a posttest értékeivel szemben. A két vizsgalat mért

értekeiben mutatkozo kiilonbséget tekinthetjiik a beavatkozas hatdsanak.

megszakitott idosor-elemzés

A viszonyitasi alap megteremtése azonban Onmagiban nem garantalja a
vizsgalat sikerét. A pretest-posttest vizsgalat nem szamolhat egy a valtoztatastol
fiiggetlentil érvényesiilé hatés, trend befolyasaval. A kikiiszobolése érdekében ki
kell szélesiteni a megfigyelések korét, nem csupan egy-egy, hanem tobb
megfigyelést sziikséges elvégezni mind a beavatkozas eldtt, mind pedig azt
kovetden. A megszakitott iddsoros elemzés kozéppontjaban a beavatkozasnak az
idésor alakuldsdra gyakorolt hatdsa 4ll. A beavatkozast megel6z6
megfigyelésekbdl meghatarozhatd az idésorban hosszabb tdvon érvényesiild
trend ¢és megallapithato, hogy az idésor beavatkozas utani része jelentdsen eltér-
e attol a palyatol, ami ebbdl a korabbi trendbdl kdvetkezne. A vizsgalat
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eredményét ebben az esetben is a vart értékek és a tapasztalt értékek kiilonbsége

jelenti.

Kontrollcsoport alkalmazasa

A kontrollcsoport alkalmazasaval végzett, un. tervezett kisérletekben a program
potencidlis résztvevoit (egyének, intézmények, térségek) véletlen kivalasztassal két
csoportba osztjak. A ,kezelt csoport” tagjai részt vehetnek a programban, a ,.kontroll
csoport” tagjai nem. Idealis esetben igy a két csoport Osszetétele azonos, ezért a kontroll
csoport eredményvaltozo-eloszlasa jol irja le a kezelt csoport tényellentétes
eredményeit, vagyis azt, hogy milyen eredményeket értek volna 6k el, ha nem vesznek
részt a programban. A kezelt é a kontroll csoport atlagos eredményeinek
Osszehasonlitasa ezért megfelelé becslése a program atlagos hatasnak (Toth és tarsai

2005. 68-75).

A kontrolcsoportos kutatasok elényei és hatranyai

A tervezett kisérlet a természettudomanyok klasszikus moddszere. Elméleti
szempontbol a legtisztabb ¢és leginkdbb hihetd eredményt produkalé hatasvizsgalati
modszerek. Pontossaguk mellett fontos eldnyiik, egyszertiségiik. Hatranyuk, hogy
szocidlpolitikai  alkalmazhatosdguk  korlatozott. A  tervezett kisérleteket a
beavatkozasokba be kell épiteni azok megtervezésekor; utdlagos elemzések esetén a
modszer nem alkalmazhat6. Az embereken vald kisérletezés pedig nyilvanvald moralis
és politikai problémaékat jelent, és a tarsadalmi kisérletek lebonyolitasat egy sor

praktikus akadaly is neheziti.

A kontrolcsoportos kutatasok fajtai
non-equivalent control group design

A vizsgalat egy, a beavatkozast kovetd kutatasbol €s egy, a viszonyitas alapjaul

szolgald, a beavatkozassal nem érintett teriileten lefolytatott kutatasbol all. Akkor
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alkalmazzdk, ha a vizsgalatot megel6z0 kutatasi tevékenységre mar nincs
lehetdség. Jelentds hatranya, hogy a két 6sszehasonlitandd megfigyelési egységet
nem véletlenszerlien valasztjak ki, hanem egyrészt adott (az ahol a valtozas hatasat
mérni szlikséges), masrészt — altalaban — kutatdi megfontolasok alapjan parként
kijelolnek mellé. A két csoportot azonban a gondos kivalasztas mellett sem lehet
egyformanak tekinteni, azok nem ekvivalensek. A kutatds mégis indokolt lehet
abban az esetben, ha a beavatkozas nem szandékos, nem eldre eltervezett volt,

hatasait mégis sziikséges felmérni.

Nem tesziink semmit” elemzés (do-nothing)

A Kkontrollcsoport alkalmazasaval elvégzett Osszehasonlitasi elemzések egyik
valtozata a ,Nem tesziink semmit” elemzés (do-nothing) megmutatja, hogy mi
torténne akkor, ha a szabalyozas valtozatlan maradna. A do-nothing, azaz a ,,nem
tesziink semmit” elemzés arra keresi a valaszt, hogy mi torténik az adott
szabalyozasi kornyezetben, az adott érintettek szamara milyen hatdsok varhatok, ha

az adott szabalyrendszer nem valtozik, ill. ha a teriilet nem keriil szabalyozasra.

Diszkontinuitas modell

A diszkontinuitas (regression discontinuity design) modellek egy nem kisérleti
elemzési modszert jelolnek. Akkor alkalmazhatd, ha a programba kertilés
valamilyen folytonos valtozéhoz kothetd, melynek egy meghatarozott kiiszobértéke
donti el, hogy az illetd részesiilhet-e a “ellatasban” vagy nem. A leggyakoribb
példak a korhatarhoz kotott szolgaltatasok, programok (pl. 60 év felettiek vehetnek
csak részt). A kiiszobérték egyik oldalan a részvétel valdszinlisége 0, a masik
oldalan pozitiv. A diszkontinuitas modellek alapvetd otlete az, hogy a hatar egyik
oldalan talalhat6é egyének (egy honap hijan 60 évesek) és a hatar masik oldalan
talalhato egyének (éppen betdltotték a 60. évet) valdsziniileg nagyjabol ugyanolyan
Osszetételliek minden szempontbdl. Formalisan: a kiiszobértékben folytonos

minden tulajdonsag, igy az eredményvaltozé is — feltéve hogy a program nem
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létezik. A Dbeavatkozas, ellatas valoszinlisége ezzel szemben diszkontinuus

(szakadast mutat) a kiiszobértékben.

A két csoport eredményvaltozoi igy csak akkor kiilonbozhetnek egymastol, ha a
programnak van hatasa (hiszen a két csoport gyakorlatilag ugyanolyan minden

egyéb tekintetben).

A modszer alkalmazasanak fontosabb eleme a szakadasi pont azonositasa, a korrekt
adatfelvételek elvégzése, a diszkontinuitasi minta kialakitasa (a hatar két oldalan
milyen tavolsagban huzzuk meg az elemzésbe bevontak korét), valamint a hatasok
becslése az eredményvaltozok Osszehasonlitdsa alapjan (atlagok 0sszehasonlitasa;
parametrikus linearis vagy polinomidlis regressziok; lokalisan simitott

nemparametrikus regressziok stb.)

A diszkontinuitds modellek alkalmazdsa mellett sz6l, hogy idealis esetben — azaz,
amennyiben megfelelé mennyiségli és mindségli adat all rendelkezésre, megfeleld
mérték{i a szakadas a beavatkozasi valosziniiségben, valamint a programhoz nem
kothetd valtozok folytonosak - a diszkontinuitas alapu hatdsvizsgalatok
megbizhatéan becslik a program hatdsat (legaldbbis a diszkontinuitasi pont koriil).
Legfontosabb hatranya, hogy csak olyan esetekben alkalmazhatd, ahol a

beavatkozas valosziniiségének van szakadasa.

Parositasi modellek

A parositasi (,,matching”) modellek olyan elemzési modszerek, amelyeket
els6sorban statisztikai hatdsvizsgalatok sordan alkalmaznak, nem kisérleti
szituacidban. A pdrositasi modellek lényege az, hogy a programban részt vevod
valamennyi egyént parositja egy vagy tobb nem résztvevovel. A mddszer célja az,
hogy a létrehozott parok eredményvaltozoinak az Osszehasonlitdsdval minden
egyes résztvevOre megbecsiilje a program hatdsat, vagyis a beavatkozas
eredményeként elért eredmény és a tényellentétes (a beavatkozas hidnyaban elért)
eredmény kiilonbségét. A parok tagjai kozotti kiilonbség akkor tudja pontosan
megragadni a program-hatast, ha a parok minden olyan valtozé tekintetében
hasonléak, amelyek befolyasoljdk az eredményt akarmelyik (kezelt vagy nem
kezelt) allapotban.
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A parositasi modellek nagy eldnye, hogy utdlagos hatasvizsgalatok esetében a
program designtol fiiggetleniil alkalmazhatok. Megfeleld mennyiségli és mindségi
adatok esetén, €s amikor a tervezett kisérletek vagy a diszkontinuitas modellek nem
alkalmazhatdk, a parositott mintaknal altalaban nincs jobb minta-kialakitasi
modszer hatasvizsgalatokhoz. Tovabbi elénye, hogy rugalmasan kombinalhato
regresszids modszerekkel. Hatranya a nagy adatigény, nemcsak mintanagysag,

hanem a megfigyelt valtozok mennyiségének tekintetében is.

Kontrollcsoport és pretest egyiittes alkalmazasa

comparative change design

Mivel az egyszerli kontrollcsoportos vizsgalat sordn a kijeldlt, kivalasztott
megfigyelési egységekkel folytatott vizsgalatba bevont helyszinek tavolrdl sem
csak a beavatkozds — annak megtorténte, illetve elmaraddsa — szempontjabol
kiilonboznek egymastol, hanem ezen kiviil még egy sor mas szempontbol is,
ezért a mért hatds, a két vizsgalt teriilet mérési eredményeinek kiilonbsége
kovetkezhet a két (tobb) helyszin alapveté szerkezeti, 0Osszetételbeli

kiilonbségébdl is. Ezt az alternativ magyarazatot szelekcionak nevezik.

A szelekcid ellen megfeleld eljards, ha kisérleti és a kontrollcsoportot nem
csupan a beavatkozas utan figyeljiik meg (post-test), hanem azt megel6zdleg is
(pre-test). A comparative change design-nak nevezett vizsgalat soran két
véltozast hasonlitunk 6ssze egymassal. Egyfeldl a kisérleti csoportban a post-test
€s a pre-test kozott lezajlo valtozast, masfeldl pedig a kontrollcsoportban a post-
test és a pre-test kozott lezajld valtozast. Amennyivel a kisérleti csoportban
megfigyelt valtozds mértéke meghaladja a kontrollcsoportban megfigyelt

valtozast, azt tekintjiik a beavatkozas hatdsanak.

control time series design

Azonban van olyan alternativ magyardzat, amivel szemben az egyik, fent emlitett

kutatéstipus sem véd megfeleléen. Nehéz kivédeni annak az eseménynek, nem
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tervezett valtozdsnak a hatdsat, mely a tervezett beavatkozassal egy id6ben
jelentkezik és hatdsa Osszekeveredik a beavatkozassal. Maga a vizsgélat, a
megfigyelés is lehet a beavatkozas hatasat elfedd, megerdsito, vagy éppen kioltd
esemény, hatas. Az egyéb események torzitd hatasanak kikiiszobolésére
megoldas a vizsgalt iddsor — a kisérleti iddsor — mellett egy masik idésornak — a
kontroll-idésornak — a bevonasa az elemzésbe. A beavatkozas tényleges hatasat
ebben az esetben tgy allapithatjuk meg, hogy a kisérleti csoportban tapasztalt
teljes valtozasbol levonjuk azt a valtozast, ami a masik, a kontroll-idésorban is
megfigyelhetd, s csupan a maradékot tulajdonitjuk a beavatkozasnak. Ez a
vizsgalati forma a comparative change design-to6l az idGsor bevezetésében, a

megszakitott iddsorelemzéstdl a kontrollcsoport bevezetésében tér el.

A belso érvényesség tekintetében a megszakitott idésorelemzés és a comparative
change design gyengébb ugyan, mint a kisérleti és kontroll-idésor Gsszehasonlitasan
alapulo control time series design, ez utdbbi azonban nehezebben alkalmazhato azokban

a meglehetdsen gyakori esetekben, amikor a beavatkozas a népesség egészére kiterjed.

A hatasok 6sszemérhetosége

A kiilonbozé programok hatasat rendszerint eltéré modszerekkel és indikatorokkal

mérik, igy ezek dsszevethetésége nem magatol értetddo.

A mért hatdsok nem csak a programtol, hanem a valasztott mutatotol is fliggenek: egyes
mutatokban természetszerlien nagyobb a szords és barmilyen beavatkozas jelentds
eltéréseket produkal, mig masokban joval kisebb elmozdulast lehet csak elérni. Ezért a
hatds nagysagat (effect size) standardizalni szoktak, példaul a mért hatds-érték és

szorasanak hanyadosaként képzett mutato kiszamitasaval.

Kisérleti programok esetében (ahol nem kell kisz{irni a résztvevé és a kontroll csoport
eltérd adottsagaibol adodo hatasokat, mert a kisérleti helyzetet eleve ugy allitottak eld,

hogy ilyenek ne legyenek) ez egyszerlien a résztvevé és a kontroll csoport
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eredményeinek kiilonbsége (hatds-érték) és a megfigyelt kiilonbségek szorasa, elosztva
egymassal. (Karoly et al 2005). Arrél nincs konszenzus a szakirodalomban, hogy mi
szamit kicsi, vagy jelentds hatdsnak: van, aki csak a 0,80 feletti, masok mar a 0,25

feletti nagysagot tekinti jelentésnek. (Scharle 2010. )

A kezelt és a kontroll csoportban mért atlagos hatas kiilonbsége jol kialakitott kvazi-
kisérleti helyzetben egyszeriien 0sszevethetd, a standardizalt hatds-mutatd szamitadsakor
azonban mar a szoérast is hasznalni kell. A szords esetében pedig a két csoport

Osszetételének eltérését is ki kell szlirni (matching médszerrel).

Koltség-haszon (CBA) elemzés

A koltség-haszon elemzés a leggyakrabban haszndlt szintetizdld, Osszehasonlitd
kozgazdasagi eszkdz a koltségek ¢€s pozitiv hatdsok megjelenitésére. Logikdja

Iényegében megegyezik a szamvitelben alkalmazott mérlegével.

A koltség-haszon elemzések egy adott program kozvetlen kiadéasait vetik Ossze a
kozvetlen vagy kozvetett és szamszerlsithetd hozamokkal. A hozamon nem magat a
kimenetet (példaul az ellatottak szama, egészségi allapota a tervezett beavatkozas utan),
hanem a programnak tulajdonithaté hatast (résztvevok szama/allapota a nem

résztvevokhoz képest) kell érteni.

A vizsgalt projekt korrekt értékeléséhez fontos, hogy minden jelentésnek itélt hatasnak
meg kell jelenni az alkalmazott koltség-haszon elemzésben. Ez a vizsgalati forma nem
jelent G mddszert, nem tekinthetd alternativ elemzési médszernek, hanem mas, bévebb

részelemzéseket szintetizdl és egyszerre, tomor formdban tarja a dontéshozd elé

(Scharle 2010. 8-9).
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A koltség-haszon elemzés vazlata:

Hasznok Koltségek
kozvetlen hasznok (eredmények) kozvetlen kiadasok
pozitiv externalidk negativ externalidk
egyéb kozvetett hasznok, egyéb kozvetett koltségek,
elmaradt veszteségek alternativ koltségek

Forras: Toth és tsai 2005.

A szamba vehet0 hatasok kozott vannak szamszerasithetd, ’bearazhatd’ és nem

szamszerusithetd, kozvetett koltségek.

A Dbedrazhatd hatasok kozott olyan egyértelmii mutaték szerepelhetnek, mint
résztvevok, érintettek szdma, a résziikre biztositott kifizetések értéke, (és még nagyon
sok tényezd). A bedrazhato, latszolag egyértelmiien 6sszehasonlithatd és forintosithatd
koltségek esetén is szamolni kell és lehet az idétényezdvel. Az idében egymastdl tavol
keletkezd, hosszabb tavon jelentkezd koltségeket az Osszehasonlithatosag érdekében
diszkontalni kell. A diszkontdlds sordn a kiilonb6zé id6pontokban megjelend
koltségeket és hasznokat a jelen idépontra ,,vetitjiik”, azaz a jovObeli értékeket az
1déegységnyi értékvaltozast kifejezd un. diszkonttényezd eltelt id6 hosszanak megfeleld

hatvanyaval szorozzuk.

A koltség-haszon eclemzésben leggyakrabban hasznalt Osszegz6 hatas-mutatok
(indikétorok)

e nettd hozam: a hozam ¢és a rafordités jelenértékének kiillonbsége;
e hozam-koltség rata: a hozam (,,bruttd” hozam) és a raforditas hanyadosa;

e belsd megtériilési rata: az a diszkontrata, ami mellett a program nullszaldos.
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Amennyiben a nettdé hozam nullanal nagyobb, a hozam-koltség rata egynél

nagyobb értéke azt jelzi, hogy a program koltségei megtériiltek.

A haszon fogalmat nem kell, nem lehet leszlikiteni csupan annak pénziigyi
értelmezésére. Ide tartoznak, ezért vizsgalni sziikséges a nehezen, vagy egyaltalan nem
monetarizalhato tételeket is. Koltségnek tekinthetjiik — sziikebben értelmezve valamely
tevékenység érdekében felmeriild erdforras-felhasznalas pénzben kifejezett értékét.
Szélesebb értelemben azonban ide tartozik valamennyi érintett eljaras, beavatkozas,
szabaly ,,ara”, tehat az altala, ebbdl keletkeztetett koltségek, terhek Osszessége (Scharle
2010. 8-9).

llyen kozvetett koltségeknek tekinthetiink egy beavatkozas, szabaly
tovagylirlizd, attételesen kialakulo, gyakran a gazdasagi szféran tulmutato (tarsadalmi,
kornyezeti, egészségligyi) hatdsainak koltségeit. Az ilyen kozvetett koltségek két sajatos
tipusa a negativ externalia és az alternativ koltség. Alternativ koltségnek a sziikségletek
kielégitésére, a  tevékenységek  elvégzésére  felhaszndlhatdé  erdforrasok
korlatozottsagabol adodoan a valasztott tevékenység miatt ,,elmulasztott” legkedvezdbb

alternativa értékeit tekinthetjiik.

Egy koltség-haszon vizsgalat esetén a haszon fogalmat sem lehet egyszeriien,
pénzen kifejezhetd értékekben meghatarozni. Az elvégzett vizsgélatok esetén az
egyenleg pozitiv oldalan kornyezeti, joléti, erkdlesi, kulturalis, esztétikai és egyéb,

pénzben nehezen vagy egyaltalan nem kifejezhetd célok megvaldsitasai allhatnak.

A monetarizalds, azaz a ,,pénzben kifejezés” megkonnyiti a jogszabalyalkotok
szdmara a dontéshozatalt és az adott beavatkozas értékelést — de szamos fontos
szempontot sziikségszerlien figyelmen kiviil hagy. A kdzvetlen allami bevételek mellett
legalabb akkora stllyal és értéllel kell tudni szamitdsba venni a magéanszférat érintd

kozvetlen és kozvetett hasznokat is.

A koltség-haszon elemzésekben a konkrét értékelés nehézségi fokat befolyasolja
az az id6tav, amelyre a beavatkozas, szabalyozas vonatkozik. Egyrészt a bekovetkezett
¢s varhat6 hasznokat anndl nehezebb kozelitden meghatirozni, becsiilni, minél nagyobb

ez az 1dotav. Tovabba neheziti az értékelést — illetve annak megbizhatosagat rombolja —
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hogy minél bonyolultabb egy szabaly, beavatkozas altal érintett feltételrendszer minél

bonyolultabb, annal pontatlanabb a becslés)

Modellezés

A kiemelt projekt keretében tervezett beavatkozas jellegében — €s elnevezésében
is — modellezés. A modellezést alapesetben a valosag leegyszeriisitett leképezésének

gondolhatjuk, mely kiilondsen alkalmas 6sszetett hatdismechanizmusok vizsgalatara.

A  megfeleld eredmény elérése érdekében, tehat a bevezetni kivant
szabalyozasok altal gyakorolt hatasok megbizhatd vizsgalata érdekében a modell
indokolt mértékben leegyszertsitett lehet. Amennyiben a modellezés soran alkalmazott
egyszertsitéseket megfeleléen alkalmaztuk, akkor az itt 1étrejott eredményekbdl
kovetkeztetéseket vonhatunk le a valds jelenséggel kapcsolatban, kivetithetjik a
kornyezet egészére. A modszer kitlinden alkalmas arra, hogy egy nagyobb volumenii

beavatkozés eldzetes hatdsvizsgalatinak mddszertani keretét szolgéltassa.

A hatasvizsgalatok soran sokszor modelleket kell késziteni annak érdekében,
hogy a rendelkezésre allo eréforrasokkal vizsgalni tudjunk olyan jelenségeket, amelyek
nagy szamu érintett szamara relevansak. A modellezés logikdjaban nem kiilonbozik a
reprezentativ mintas kérddives lekérdezéstdl, hiszen az is egyfajta modell, a vizsgalat,
adatfelvétel eredményeibdl a teljes sokasdggal kapcsolatban vonunk le

kovetkeztetéseket.

A hatasvizsgalatok alkalmazasa a gyakorlatban

Amikor a hataselemzéseket tekintjiik, akkor az elméleti kereteken tal érdemes
egy-egy példat is bemutatni. Az alabbi példa az Egyesiilt Kiralysagban mikodo

Supporting People program hatasossaggal kapcsolatos megoldasait mutatja be.

A programrol roviden azt mondhatom el, hogy egy otthon kozeli ellatdsokat
biztositd, elsOsorban az 0Onalld életvitelt megalapoz6d, €és tamogatd szolgaltatasok
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nyujtasarol van szd, ahol a kordbban kiilonb6zé csatorndkon keresztiil finanszirozott
szolgaltatasokat egybe integraltdk. Mivel a finanszirozhatésadg javulasat, valamint a
szolgaltatdsok mindségének a javuldsat vartak, ezért egy ,,folyamatos” (évenkénti)
hataselemzési protokollt épitettek be a programba, melyet az 5 évenkénti — a stratégia
feliilvizsgalatahoz kapcsolodod atfogobb elemzés is kiegészitett. Az egyes teriileti
egységekben a nemzeti stratégiai €s helyi sziikségletek alapjan lettek megtervezve
(kialakitva) a szolgaltatasok és ezekhez lettek hozzéarendelve az Un. mennyiségi
mutatok. A példa azt is jol mutatja, hogy az elemzések sordn szamos modszert é€s

megoldast is lehet, sok esetben pedig érdemes is kombinalni.

A szolgaltatasok hatékonysaga

A kozponti allam — mint finanszirozé — elvarja a térségi 6nkormanyzatoktol,
hogy az éves jelentésiik részeként, elvégezzék a szolgaltatdsok hatasossaganak
vizsgalatat is. Ez olyan megfontolasbol bir jelentdséggel, hogy cél a legjobb mindségii
szolgaltatds nyujtasa a legjobb aron (Value for money* — ,érje meg a pénzt”). A
vizsgalat sordn minden olyan szolgéltatasnal kiilon-kiilon el kell végezni az értékelést,

amelyet az SP programon keresztiil finansziroznak.

ey

idStartamra hatarozza meg a modszereket. Minden ’Administering Authority’, a
kdzponti iranymutatdsok mellett, kidolgozta a sajat mérési-értékelési modszerét. A 2003
és 2008 kozotti iddszakra jellemz6 volt az értékelésben a kovetkezd tényezOk
figyelembe vétele: a szolgaltatasok ara, a human jellegli koltségek, a rezsikoltségek és a
kozponti menedzsment koltségei. A 2008-tol induld iddszakban 1) elvek és tényezdk
jelentek meg. A nemzeti szintli irdnyelv kimondja, hogy minden helyhatésagnak
torekedni kell a szolgaltatdsok ,legjobb moddon” torténd nyljtasara gy, hogy
elsésorban a helyben 1évd embereket €s szolgaltatdsokat helyezi eldtérbe a koltségek

figyelembevétele mellett. Ezekhez kapcsolodoan az alabbi dimenzidkat hataroztdk meg

* A’value for money’ meghatérozasa: az adott szolgéltatas koltségének megitélése, annak észlelhetd /
lathato értékének fényében.
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a szolgaltatasok szintjén: Mindség (Quality), Stratégiai relevancia (helytallosag —
Strategic Relevance), Kimenetek (Outcomes) és Teljesitménymutatok (Performance

Indicators).

Ezek a dimenziok részei a ’value for money’ (VFM) vizsgélatnak. A
gyakorlatban ez két médon tud megvalosulni. Az egyik az Un. kéltséghatékonysag
elemzés, amikor a hasonld Uton megvalosuld szolgaltatasok koltségeit elemezziik,
hasonlitjuk 06ssze. A masik a koltséghaszon elemzés, ami kiilonb6zo tipusu

szolgaltatasok koltségeinek €s hasznainak az 6sszehasonlitasa.

Egy jellemzé megoldas a szolgaltatasok értékelésére, hogy a fentebb emlitett
dimenzidkon tul még a szolgaltatasok koltségeit is egy tablazatba rendezik, ahol ezek a
dimenziok fliggdlegesen jelennek meg. Maga az értékelés pedig vizszintesen, 5
kategoriaban, a kival6tol a nem megfeleléig. Ezen tablazat alapjan itélik meg a

szolgaltatasok atlagos értékét. Az egyes dimenzidknak sajat értékelési rendszeriik lehet.

A 'Minoség’ kategéridnak van egy haromfokozati skaldja, ahol A’ jelenti a
kivalo szintet, ’B’, a jo gyakorlatot, mig a C’ szint a minimalis megfeleldségét a
szolgaltatasnak. Ha egy szolgaltatdis nem éri el legalabb a ’C’ szintet, akkor az
értékelhetetlenné valik és a ‘nem megfeleld’ mindsitést kapja az egész szolgaltatas. A
programban minden egyes szolgaltatdsnak van egy kidolgozott pontozasos értékelési
rendszere, ami segiti az atlathatosagot, és egyértelmii — szamszerisitett — jellemzést ad
az egyes szolgaltatasokrol. Mivel a fentebb emlitett tablazatban 5 kategoria van, itt
viszont csak 3 szintet alakitottak ki — a ‘nem megfeleld’ esetén kiviil, igy a *gyenge’

szint nem hasznalhato.

A szolgaltatasok  Stratégiai  helytallosaga kérdésében — mindségiik
megitélésében, azt tekintik at, hogy az adott szolgéltatds mennyire van 6sszhangban
mind a nemzeti, mind a helyi stratégidval, milyen mddon kapcsolddik Ossze mas
szolgaltatasokkal segitve, timogatva azokat, milyen mértékben képes a célokat elérni,

valaszolni a kihivasokra, mennyire van bedgyazva a szolgaltatds a teljes szolgaltatasi
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struktiraba. Ezen kérdések mentén itélik meg az egyes szolgaltatdsokat és mindsitik

Oket az 5 fokozatu skalan.

A ’Kimenetek’ tekintetében a kimenetek megvaldsuléasat értékelik. Erre 2007-
ben dolgoztak ki egy egységes keretrendszert, ami egy korabbi programban megalkotott
rendszeren alapszik. Ez a program az ’Every child Matters’ volt, amiben 5 kategoridba

csoportositottak a kimeneteket. Ezek a kategoriak:

o Gazdasagi jolét elérése (Achieving Economic Wellbeing),
o FElégedettség és Megvalositas (Enjoy and Achieve),

o Egészség (Be Healthy),

e Maradj Biztonsagban, személyes biztonsag (Stay Safe),

e Eldremutaté Hozzajarulas (Make a Positive Contribution).

Ezen kategoridk alatt szamos tovabbi indikator van, melyek mentén mérik a
szolgaltatasok megfeleloségét €és figyelemmel kisérik a minisztérium (Department for
Communities and Local Government — CLG, a program jelenlegi ,,gazdaja”) altal
kibocsatott tovabbi stratégiai dokumentumokkal (pl.: Sustainable Communities
Strategy) vald koherenciat. Tovabba ez a rendszer lehetévé teszi, hogy mérjék a
szolgaltatasok sikerességét, annak tekintetében, hogy mennyire talalkozik a

felhasznalok (ligyfelek) igényeivel.

A kimenethez kapcsolodo elvardsokat éves szinten allapitjdk meg és ehhez
viszonyitva 4llapitjdk meg a szolgéltatdsok kimeneteinek besoroldsat. Ezeket az
adatokat évenként feliilvizsgaljdk és nyilvanossagra hozzdk. Ha egy szolgaltatdsnak

nincs kimenete, akkor a 'nem megfeleld’ mindsitést fogja kapni.

Minden SP szolgaltatas rendelkezik teljesitményindikatorral. Ezeket a szerz6dés
kotelezden tartalmazza, ¢és egy un. SPPI (Supporting People Performance Indicator)
kézikonyv alapjan hatdrozzdk meg. Ez negyedéves bontasban tartalmazza az

informaciodkat.
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2009-re az alabbi teljesitményindikatorokat helyezték el6térbe:

Szolgaltatasok hasznossaga (Services utilization), szolgaltatasok
hozzaférhetosége (service availability) és szakmai szinvonal (Staffing Level). Ezeken
kiviil tovabbi indikatorok jelzése is kotelezd lehet a minisztérium felé, melyeket
negyedévenként kell jelenteni. Ez utobbi esetben a feliilvizsgalat soran kiilon értékelést
kapnak ezek az indikatorok, €s amennyiben nem teljesiilnek a benniik foglaltak, akkor

az egész ,,sor’” értékelése 'nem megfeleld’ lesz.

A szolgaltatasok hatékonysaganak megorzése érdekében — az drak tekintetében
— minden szolgaltatds rendelkezik egy sajat, a koltségeket és a hatékonysagot, értékeld
dokumentummal. Ez tartalmazza az egyes szolgaltatdsok koltségeit, illetve
informéciokat az éves tdmogatasok (grant) felhasznalasardl. Ezt az értékeld anyagot a
feliilvizsgalat soran kell benyujtani. Harom elkiilonitett kategoéridba lehet sorolni a

koltségeket. Ezek a kategoridk: kozvetlen, kozvetett koltségek és a rezsikoltség.

o Kozvetlen koltség: Ez az a koltség, ami a szolgaltatds nyujtasa soran keletkezik,
ide értve a szolgéltatds nyujtdsdnak megszervezését és biztositdsat végzo

menedzsment koltségét is.

o Kozvetett koltség: A szolgaltatasok biztositasdhoz kapcsolodo koltség, ami a
hattér-adminisztraciohoz kapcsolodik. Itt csak olyan koltségek szamolhatok el,
melyek nem kapcsolddnak kozvetleniil a szolgaltatasnytjtashoz — nem kothetdk
kozvetlen a klienshez, pl.: adminisztracid. Nincs minden szolgaltatdsnak ilyen

jellegtli koltsége.

o Rezsikoltség: Ez a szolgaltatds nyujtasanak ’rezsikoltsége’. Allandé koltségek,
az utazasi koltségek, a ’kozpont’ koltségei — HR és konyveldi koltségek, illetve

a jarulékok. A teljes rezsi koltsége ettdl eltérhet és azok finanszirozdsa mas
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moédon torténik, mert a program tadmogatiasa nem teszi lehetdvé ezek

finanszirozasat.’

A koltségek tekintetében minden szolgéltatds egyedileg van elemezve és a

szolgaltatok szamara hozzaférhet6 modon.

A szerzddésben a koltségeket heti bontasban és egységekben adjak meg. Ez
részben egyszerlsiti a szamitast és atlathatova teszi az 6sszehasonlitast. Az értékelésnél
a ,,megyei”® atlaghoz hasonlitjak a koltségeket, és ennek figyelembevételével allapitjak
meg a kategoriat (pl.: ’Kivald’ — ha a szolgaltatds ara alacsonyabb, mint a megyei atlag

fele, és ’gyenge’ — ha nagyobb, mint a megyei atlag %-e).

Ezekbdl az adatokbol all Ossze egy-egy szolgaltatds értékelése, ami itt
gyakorlatilag pontozast jelent. A pontokat Osszeadjak és egy dltalanos mérdszamban
(overall VIM index) egyesitik. Az egyes kategdridk értékei a ’Kivalotol” a Nem
megfeleldig’: 10, 6, 3, 1, illetve -40. A pontok Osszeadasa utan elosztjak 6ket 5-tel, ami
igy adja meg az 4ltalinos mérészamot. Az igy kapott érték adja meg egy-egy
szolgaltatas ,,hatékonysag-értékét”. A fenti szamitasbol lathato, hogy a "Nem megfeleld’
mindsités, barmely dimenzidban jelentésen lerontja a szolgaltatas értékét, megitélését,

ami ezek utan hatassal van a finanszirozasra is.

Ha egy szolgaltatds *Gyenge’ mindsitést ér el, akkor az éves jelentésben
atfogoan meg kell indokolni az okait €s javaslatot kell tenni a helyzet megoldasara,
mivel ebben a formaban nem finanszirozhatd tovabb. Az Iranyitdé Testiiletnek van
lehetdsége donteni a kérdésben, de bizonyos szempontokat mérlegelnie kell. Amit
figyelembe kell vennie, hogy valds volt-e a szolgaltatas sziikségessége stratégiai
szinten, vagy helyi sziikségletek indokoljak? Amennyiben igen, akkor Ujra kell gondolni

a szolgaltatas megvalosithatosagat;

> Meg kell jegyezni, hogy szorgalmazzdk ennek a rendszernek a felllvizsgalatat és szeretnék elérni a
szolgaltatdk, hogy a szolgaltatasok draba egy kb. 10-15%-0s rezsikoltség elszamolhaté legyen.

®Itt a megyei szint a magyarorszagi viszonyoknak megfelel6en tobb térséghdl, helyi hatdsagbdl all,
melyek 6nalléan valdsitjdk a sajat SP programukat, de ahogy korabban emlitettem, a finanszirozas a
megyei szintre van delegalva.
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Csékkenteni  kell a szolgaltatasok tamogatasanak meértékét, hogy csak a
megfeleld (alkalmas) szolgaltatds legyen finanszirozva. Ez magaval vonja, hogy a

szolgaltato kozosen a helyi onkormanyzattal mas finanszirozasi formakat keres.

A szolgaltatas ,,Lijraszervezése”7 is torténhet, ami tiszta helyzetet teremthet az
okok feltarasa érdekében. Ez akkor fordulhat eld, ha a szolgaltatds az ar kategdriaban
kap ’gyenge’ mindsitést, és ilyenkor az ok legtobbszor az, hogy a szolgaltats
nyujtasahoz specidlis szakembert kell alkalmazni vagy a stab tagjait - a
szolgaltatasnytjtas hatdsossaga érdekében, vagy a szolgaltatas természetébdl fakaddan -
tovabb kellett képezni. Tovabbi lehetéség a szolgdltatasi szerzodeés felbontasa

(decommissioning).?

A szolgaltatasok értékelése soran van lehetdség jogorvoslatra, ha a szolgaltato

nem ért egyet az értékeld megallapitasaival.

" Az yUjraszervezés” jelentése itt a szolgaltatas feltételeinek megvaltoztatdsa a szolgaltatoval kotott
szerz6désben.

8 Decommissioning (meghat.): a tervezés és a menedzselés folyamataban a szerz6dott szolgdltatas
mértékének (aktivitdsanak) csokkentése, vagy a szerzGdés felmondasa az adott — kordbban
megallapodott — szolgaltatdsra / szolgaltatasi feltételekre vonatkozdan.
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4. A hatasvizsgalatok megvaldsitasanak lehetoségei

A tarsadalompolitikai fejlesztésekre vonatkozd hatasvizsgalatok tervezése soran
a részfeladatok elkiilonitése és megfeleld kidolgozasa a vizsgalat egészének
kulcskérdése. Egy altalanos hatdsvizsgalat legfontosabb, az esetek tobbségében

szlikséges részfeladatai:

1.  Kozvetlen tdrsadalmi hatasok vizsgélata

2.  Kozvetett tarsadalmi hatasok vizsgalata

3. Tarsadalmi hatasok valtozéinak meghatarozasa

4. A hatasteriilet definialasa

5.  Tarsadalmi részvétel megteremtése

6. Redlis alternativak képzése, meghatarozasa

7.  Bonyolult problémak kommunikacidja (a megértés ellendrzése)
8. A “vart” (feltételezett) és valoszinii hatdsok kimutatisa

9. A hatédsok “felelésének”™ beazonositdsa

10. Monitoring

A szocialpolitika fejlesztések hatasvizsgalati eljarasaiban a vizsgalt teriilet
sajatossagainak figyelembe vételével sziikséges kijelolni a megfigyelési egységeket €s
kivalasztani az alkalmazhat6 eljarasokat. A mdas teriiletekre vonatkozo

hatasvizsgalatokkal szemben hangstulyozottabban és fokozottabban mertilnek fel etikai
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¢s erkolcsi problémak mind az adatkezelés, mind a vizsgélati eljaras, mind a vizsgélati

eredmények kozzététele folyaman.

A szocialpolitikai beavatkozasok soran alkalmazott hatasvizsgalati eljarasokban
bemeneti valtozok lehetnek az egyéni élethelyzetek, vagy a vizsgalt szolgaltatasok
jellemzd6i, és eredményvaltozok az ellatottak kore, ellatas idotartama. Mindezek és még
szdmtalan szdoba johetdé bemeneti €s eredményvaltozo felvétele, kezelése, feldolgozasa
fokozott gondossagot és mar a vizsgalatok tervezési fazisaban érvényesiild

atgondoltsagot igényel.

A vizsgalatoknak fel kell tudni tarniuk egy beavatkozasnak a kornyezetre, a
valtozasban latszolag nem érintett teriiletekre gyakorolt hatasait. JO példa erre az
iddsellatasokhoz vald hozzaférés szabalyozasanak megvaltoztatasanak az egészségiigyi
ellatorendszerre gyakorolt hatdsa, vagy az aktiv kortak segélyezésének a

foglalkoztatasra gyakorolt hatasai.

A projekt keretében tervezett beavatkozasok altal szandékolt hatdsokat —épen
olyan rendkiviil nehéz forintositani, mint azoknak a gondos tervezés ellenére is
elkeriilhetetlen nem szandékolt hatasait. Joval konnyebb bedrazni azokat a kimeneteket,
amelyek valamilyen joléti ellatas igénybevételével is jarnak, mint egy igénybe vett
ellatas szabalyozasanak atalakitasabol kovetkezd hatasokat, mivel az utdbbi kimenetek

jellemzden hosszabb tavon jelentkeznek.

A hatéasvizsgélati eredmények Osszevethetdségét korlatozza a vizsgalatba bevont
szolgaltatasok eltérd tartalma is. A hatasvizsgalatok ugyanis valdjaban a programba
keriilt, kivalasztott szolgaltatok/szolgaltatasok €s az azon kiviil, masok szadmara elérhetd
szolgaltatasok tarsadalmi hatdsainak kiilonbségét mérik. A kiindulopont kitlizése
felteszi, hogy ezek vagy hasonloak (egyformdk), vagy ha egy eldzetes vizsgalat
(baseline) ki is mutatta kiilonbozdségiiket — a beavatkiozas nélkiil hasonlé moddon
valtoznanak a kiils6 koriilmények hatasara. Ha azonban a vizsgélatba bevont
szolgaltatasok/szolgaltatok mindsége vagy jellege jelent6sen eltér, akkor a programnak
tulajdonitott hatdsokat nem, vagy csak a tévedés jelentds kockazataval lehet kozvetleniil

Osszehasonlitani.
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Melléklet:

8001/2006. (I. 30.) IM tajékoztato

a szabalyozasi hatasvizsgalat elvégzésének
moédszertanardl

A tajékoztatd célja, hogy egységes formaban

foglalja 0Ossze a kozigazgatasi hatdasvizsgdlati

tevékenység magas szinvonali  elvégzéséhez
sziikséges tényeket és elveket. A tajékoztatd az
Eurdpai Bizottsag hatasvizsgalati elvrendszere és
gyakorlata, tovdbba az Igazsagigyi Minisztérium
mintegy 150 hatdsvizsgalati rendszer attekintését
kialakitott

gyakorlati hatasvizsgalati tapasztalatai alapjan keriilt

kovetSen modszertana, valamint

Osszedllitasra. A tdjékoztatoban foglaltak

alkalmazdsa soran figyelembe kell venni a
szabdlyalkotdasrdl sz616 jogszabalyi és egyéb kotelezd

érvényd rendelkezéseket.
1. Targyi értelmezési kér

A tajékoztatéban foglaltak a jogszabalyok
el6készitése soran hasznositanddk, tovabba - az
adott szabalytipusok természete altal indokolt

eltérésekkel - felhaszndlhatok egyéb, a kozigazgatas

szervezetére, illet6leg egyes szerveire nézve
kotelezd érvényl szabalyozasi dontések (kiilondsen:
az allami iranyitds egyéb jogi eszkozei)
vonatkozdsaban.
2. Fogalmak

E tdjékoztatd alkalmazasiban

a) szabdlyozds: a szabalyalkotds maddszertani
elvei, folyamata, rendszere, illetve maga a szabaly;

b) hatds: a szabalyok szandékolt és nem
szandékolt, kozvetlen és kozvetett, barmilyen
természet( tarsadalmi,

(kulonosen: gazdasagi,

kornyezeti, egészségligyi) kovetkezményei;

¢) hatdsvizsgdlat: olyan informaciogy(ijté-elemzé
folyamat, amelynek elsédleges célja a szabalyok
hatékonysdganak noévelése azok hatdsainak a
szabalyozds természete altal indokolt mértékben
torténé megvizsgalasa, majd az eredmények
megalapozott dontéshozatal el6segitése érdekében

torténd 6sszegzése utjan;

d) elbzetes hatdsvizsgdlat: elGkészités alatt allo
szabaly hatasvizsgalata;

e) utdlagos hatdsvizsgdlat: hatalyban lév6é vagy
hatalyban volt szabaly hatasvizsgalata;

f) hasznok: a szabdlyozas hozadékai, pozitiv
kdvetkezményei;

g) koltségek: a szabalyozassal kapcsolatban
jelentkezé terhek, kiaddsok, az érintettek részére
felmeriil§ barmilyen negativ kdvetkezmény.

3. A fokozott
indokoltsdga

hatdsvizsgdlati  tevékenység

A szabdlyalkotasi dontések meghozatala a
dontéshozatali felel6sség tényleges vallalhatdsaga
érdekében csak a dontések kovetkezményeinek a

lehet6 legpontosabb ismeretében torténhet, az Uj

szabalyozdsi dontések el6készitéséhez pedig
indokolt a  korabbi  szabdlyok  hatdsainak
megismerése.

Az Eurdpai Unié ,Better Regulation” (,a

jogalkotas min&ségének fejlesztése”) szemléletének
egyik kulcsteriilete a szabdlyozas hatdsvizsgalataval
Osszefligg6 gyakorlat fejlesztése, amely az unids
jogon tul egyre inkdbb kisugarzik a tagallamok
nemzeti joganak teriletére is.

A hazai jogalkotasi folyamatok erésségeik mellett
sok tekintetben nélkilozik a mindségi jogalkotas
nemzetkozileg kovetett elveit. A jogalkotds idGbeli
Utemezése és eljarasi rendjének megvaldsuldsa
terén szamos fejlesztendd teriilet taldlhatd, ezek
kozul az egyik legfontosabb a  varhaté
kovetkezmények felmérésére iranyuld gyakorlat
ismeretében  torténd

fejlesztése, a hatasok

jogalkotdi dontéshozatal elGsegitése.
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A hazai
hatdsvizsgdlat terén tapasztalt, a jogalkotasra

kozigazgatasban a  szabalyozasi

vonatkozé hatdlyos el6irasok be nem tartasat is

eredményez6 hidnyossagok fokozatos
kikliszobolésének érdekében szlikséges a
hatasvizsgalati  tevékenység  mértékének  és

szinvonalanak fejlesztése.

Az egységes hatasvizsgalati tevékenységet
el6segit6 hattéranyagok, iranymutatasok

kdzreadasdn tul e fejlesztési folyamat tovabbi
lényeges elemei a tovabbképzések, az egyes
hatasvizsgalatok figyelemmel kisérése, valamint a
nemzetkozi egylttmdkddések.

4. A hatdsvizsgdlat helye a jogalkotdsi

folyamatban

a) A hatasvizsgalat elvégzésének el6feltétele a
szabdlyozasi szandék legaldbb problémafelvetés,
koncepcié formajaban valé meghatarozasa.

korabbi,
kiforratlanabb munkaanyagban jelenik meg a

Megallapithato, hogy minél

szabdlyozasi szandék, és ennek alapjan minél
kordbban kezd&dik meg az el6zetes hatdsvizsgdlat
elvégzése, annal bizonytalanabb adatok allnak
rendelkezésre a szabdlyozds tényleges tartalmanak
tekintetében. Ez nehezebb feladat elé allitja a
hatasvizsgalatban részt vevdé szakembereket,
ugyanakkor a szabalyalkotd szamara ebben a
fazisban még jelentésebb a mozgastér a szabalyozas
elfogaddsat vagy elvetését, majdani véglegesitését,
illetve a kiilénb6z6 dontési valtozatok kozotti
vélasztast tekintve. El6fordul, hogy atfogd
programok tervezési szakaszaban a majdani jogi
szabdlyozds szempontjabdl is jelent6s dontések
elGkészitésére kerul sor, ezért  ajanlatos
megteremteni a kétiranyu kapcsolatot e programok
el6készitése és a  konkrét  szabalyalkotdsi
tevékenységek kozott egyfel6l a programokbol
fakadd szabalyozasi kovetkezmények vizsgalata,
masfelél a

szabdlyozds programmegvaldsitas

szempontjabdl jelentkez6 hatdsainak elemzése

utjan.

b) Az elGzetes hatdsvizsgalat eredményét annak a
dontéshozatal soran vald figyelembevételére még

lehet6séget addé idGpontban  helyénvald a

dontéshozd szamara bemutatni.

Minél  korabban kerlil sor az el6zetes
hatasvizsgalatra a szabalyozas folyamataban, annal
nagyobb az esély a szabdlyozasi dontések érdemi
befolydsolasara. Mindezt a 4. pont a) alpontjaban
foglaltakkal egylttesen vizsgalva lehet megtervezni
a hatdsvizsgdlat elvégzésének idedlis idejét.
Semmiképpen sem megfelel6 eljaras az elGzetes
hatasvizsgalatnak a tervezet véglegesitése utan,
mintegy a kotelezd feladat elvégzéseként vald
beillesztése az el6terjesztésbe, hiszen igy egyrészt
nincs esély a hatdsvizsgalat eredményei alapjan a
tervezet moédositdsara, masrészt fokozottan fennall
a tervezetben foglaltak helyességét koncepcidzus
modon aldtdamasztéd elemzd anyag Osszeallitasanak

veszélye.

c) Az érintett

életviszonyok korében tervezett tovabbi dontési

utélagos hatdsvizsgalat az

elképzelésektdl figgben barmikor, akar

folyamatosan, nyomon kovet6 jelleggel s

elvégezhetd.

Az adott szabdlyozas természetétdl, az érintett

életviszonyoktdl fliggéen - lehet6leg mar a
szabalyalkotas soran - tervezend6k meg az utélagos
hatasvizsgalat keretei annak érdekében, hogy az
utélagos értékelés alapjat képezhesse a szabalyozasi
koérnyezet folyamatos javitdsanak. A mar a
jogszabaly hatalybalépését megelGz6en kialakitott
kovetéses vizsgdlati rendszer jelentGs eréforrasokat
késébb

takarithat meg a kezdeményezett

adatfelvételhez képest.
5. A hatdsvizsgdlatok természete

a) A hatasvizsgdlatok alapvet6en elGzetesek vagy
utélagosak lehetnek, azonban sem ez, sem mas
csoportositasi szempontok nem valtoztatnak az
alkalmazdasanak

egységes hatdsvizsgdlati elvek

sziikségességén.

A kilonboz6  hatdsvizsgalati  helyzetekben
természetesen eltéré szinezetet kaphat maga a
tevékenység. ElGzetes hatdasvizsgalatok esetén
példaul jelent6s a becslések, trendszamitdasok
szerepe, mig utdlagos hatdsvizsgalatnal inkabb a

tapasztalati adatok megitélése hangsulyos. Toébb
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dontési valtozat dsszevetésekor az egyes javaslatok
egymassal vald ,versenyeztetése” lehet a f6 cél, mig
egyetlen tervezet kovetkezményeinek vizsgalatakor

els6sorban az adott elképzelés kedvezé és
kedvezétlen hatasainak mérlegelése nyujt

segitséget. Mindemellett a

késGbbiekben bemutatasra keriilé elvei - az egyedi

hatasvizsgalat

sajatossagok megfelel6 figyelembevételével -

barmilyen fajtdju elemzés elvégzése sordn
kévethet6k, mivel a hatasvizsgalatok a hatalyosulasi
tapasztalatok becsatornazasat is magaban foglald
ciklikus illetve

szabalyalkotasi folyamat,

végeredményben a szabalyozds mindségének

fejlesztését szolgaljak.

b) Az egyes hatdsvizsgdlatok mélysége és
er6forrasigénye rendkivil eltéré lehet.

A hatdsvizsgadlat  elvégzésének  sziikséges
mélysége a szabalyozas ,jelentGségétsl”, azaz
egyebek mellett annak természetétdl, a befolyasolt
életviszonyok varhaté megvaltozdsanak mértékétdl,
az érintettek szamatdl, jellemzgitdl (pl. tarsadalmi

helyzet) fugg.

Hatasvizsgalatot akar egy ember igen révid id6
alatt is elvégezhet, amennyiben a szabalyozassal
érintett életviszonyok valtozasa jél korilirhaté és a
rendelkezésre all6 adatok alapjan egyszerlien
megitélheté (nem jelent tehat mindenképpen
komoly befektetést kovetel6 tevékenységet a
hatasvizsgalat), ugyanakkor bizonyos esetekben
szamos kutaté honapokig tartdé munkaja sziikséges a

minden igényt kielégit6é hatasvizsgalat
kimunkalasihoz.
6. A hatdsvizsgdlatot ténylegesen  végzd

szakemberek kijel6lése

a) A hatasvizsgalat elvégzésérél valé gondoskodas
a szabalyalkoto feladata.

A szabaly-el6készitési felel6sség magaban foglalja

a  szabdlyozds  kovetkezményei feltarasdnak,

értékelésének
feladatat is.

b) A hatésvizsgdlatot szikség esetén kilsé
szakemberek bevonasaval javasolt elvégezni.

A hatasvizsgalatok egy része nem végezhet6 el a
felel6s szervezeten belil, illetve a kozigazgatdsi
intézmények  egyuttm(kodésével sem. llyen
esetekben a szabdlyozds természete, a vizsgdlatra
fordithatd er6forrasok és a hatdsvizsgalati termék
vart jellegzetességeinek (terjedelem, szakmai
hangsulyok stb.) parhuzamos értékelésével indokolt
szakért6i intézetek

donteni kilsé szakérték,

esetleges bevondsardl.

¢) A hatasvizsgalat koordinacidjara érdemes a
szabalyozas egészét atlatd személyt kijeldini.

Flggetlenil attdl, hogy a hatdsvizsgalat tényleges
elvégzése részben vagy teljes egészében a kijeldlt
személy altal valdsul-e meg, a hatasvizsgalati projekt
koordindacidjara felel6sként a szabalyozas tartalmat,
hatterét, folyamatat atlatd személyt érdemes
kijelolni. Kézenfekvs, hogy a kijeldlésre keril§
személy a szabalyalkotd szerv szabdlyozas-
el6készitést végz8 szervezeti egységének tagja vagy
esetleg szabdlyozas-elGkészitési feladatkorrel is
rendelkez8, nem kifejezetten szabalyozas-el6készitd
szakmai részleg munkatarsa legyen. A koordinacio
feladata megkdveteli a hatasvizsgalati modszertani

ismeretanyag alapjainak meglétét is.
7. A hatdsvizsgdlatok elvégzésének alapelvei
a) A realitas-szemlélet

A hatdsvizsgdlati tevékenység menedzselése és
végzése soran mindvégig érdemes szem el6tt tartani
a hatdasvizsgdlattdl vart hozzaadott érték (a
dontéshozatalban valé felhasznalhatdsag) és a
hatasvizsgalat elvégzésének vdarhato
raforditasigénye, illetve a meglév6é er6forrasok
Osszeegyeztetését. Ennek megfelel6en a forrasok
sz(ikds rendelkezésre alldsa esetén mindenekel6tt a
legnagyobb hasznossagot magukban rejté
hatasvizsgalatokat javasolt elvégezni, és ezeken
bell is ajanlatos torekedni a leginkabb relevdns, a
dontési helyzet megalapozasaban legnagyobb
szerepet jatszé szegmensek elemzésére. Ha példaul
megtartasa a

a koltségvetés egyensulydnak

dontéshozé legfontosabb  szempontja, akkor
nyilvanvaléan jelent6s szerep biztositandd a

koltségvetésre gyakorolt hatdsok vizsgdlatanak. A
hatasvizsgalati elvek kovetkezetes érvényesitésekor
valamennyi szabdlyt indokolt a természetének,
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jelent6ségének megfelel6en elemezni, ezzel egyltt
a realitds-szemlélet fenti szempontjait mindenkor
érdemes figyelembe venni. A szabdlyozasi helyzet
jellemz8i befolyasolhatjdk az egyes hatdstipusok
jelent6ségének megitélését. Varatlan helyzetekben
el6térbe kerulhetnek az orszag szuverenitasat, az
emberi élet és az anyagi javak kozvetlen

veszélyeztetettségét érint6 tényezdk.

Amennyiben valamely Iényeges kérdés vizsgalata
a forrasok sz(ikdssége miatt elmarad, ugy ezt
javasolt jelezni, illetve lehetdség szerint valamiféle
becslést az ilyen esetekben is érdemes adni. Ez

utobbi  feladat ellatdsat segitheti el6 a
hatasvizsgalati kérdéslista, amelynek
megvalaszolasa a relevans hatasok kozelitd

megjelolésén tul a részletes hatdsvizsgalat elGtti
szlirés feladatdra is alkalmas lehet, illetve eligazitast
nyujt a hatasvizsgalat mindenkor figyelembevételre
érdemes szempontjaira vonatkozéan. Altalanosan
alkalmazhaté kérdéslistat tartalmaz az 1. melléklet.

b) A hatdsvizsgdlat tartalmazza a szabalyozas
elényods és el6nytelen hatdsait egyarant.

A hatasvizsgalat lényegét képezi a vizsgalt
szabalyozds pozitiv és negativ hatdsainak feltarasa.
Eppen ez a mérleg lehet alkalmas arra, hogy a
dontéshozé megitélhesse a szabdly vallalhatdsagat
(el6zetes hatasvizsgdlat nyoman), illetve donthessen
madositasanak,

a  szabdly felllvizsgdlatanak

szlikségességérdl (utdlagos hatdsvizsgalatot
kovetSen). A hatdsvizsgdlat objektivitasra torekvé
jellege alapvet6 kovetelmény. Nem felelnek meg
ennek a feltételnek a szabalyozasi koncepcio
helyességét eleve elfogadd, nyiltan vagy burkoltan
az elképzelések alatamasztasara szolgdld
hattéranyagok. A hatasvizsgdlat semlegességét nem
konnyl biztositani annak ismeretében, hogy a
hatasvizsgalati felel6sség a szabalyozasért felelGs
szervet illeti. Mindazonaltal csak a szigordan
szakmai szempontok alapjan elvégzett elemzések
alkalmasak a hatdsok tényleges vizsgalatara.
Ugyanakkor ez nem akadalyozza meg azt, hogy a
hatdsvizsgalat irdnyainak, sulyponti kérdéseinek, a
vizsgadlandd konkrét rendelkezések kivalasztasanak
déntéshozé

tekintetében a megrendel6, a

kivanalmakat fogalmazzon meg, hiszen az &

felel6ssége  azon  tényez6k  meghatdrozasa,

amelyekre dontését alapozni kivanja.

c) A hatasvizsgalat soran indokolt elemezni a
monetarizdlhatd és az egyéb hasznokat, koltségeket
egyarant.

Kilonbo6zé haszon- és koltségtényezbk
Osszevetésekor el6nyds, ha azok valamely kozds
dimenzidban (legkézenfekvébb mddon pénzben) is

kifejezésre keriilnek. Bizonyos esetekben azonban

nem vagy csak nagyon eréltetett moddon
yforintosithatok” Iényeges kévetkezmények:

ilyenkor érdemes torekedni a mas mérészammal
(példaul életévek, munkahelyek, diplomasok szama,
egyedszam) valo kifejezésre, illetve amennyiben ez
sem lehetséges, a minél vildagosabb, egyértelm
minGségi jellemzésre. Kerilend6k a - konkrét,
modszertanilag korrekt megalapozast mell6z6 -

Iu

,kedvez6 hatast gyakorol”, ,nem jar kilénosebb

|II

valtozassa tipusu bizonytalan, altalanos

megfogalmazasok.

d) ElGzetes hatasvizsgalat elvégzésekor tobb
dontési valtozat esetében a varhatd hasznok és
koltségek valamennyi

valtozat esetében felmérenddk, a valtozatok
értékalapd mindsitése ugyanakkor nem része a
hatasvizsgalati feladatkornek.

A varhatd hasznok és koltségek Osszevetése a

kiilonb6z6 megoldasi javaslatok

Lversenyeztetésének” legegyszer(ibb maodja.

Célszeri  az egyes valtozatokhoz rendelt
kdvetkezményeket jol ©sszehasonlithatdé maddon
bemutatni. Szemléletes lehet a pénzben, az egyéb
szamszer(i mutatdval kifejezett, illetve a mindségileg
jellemzett hatasok Osszevetése. Egyetlen dontési
javaslat esetén is mindig rendelkezésre all a
valtozatlanul hagydsat

szabalyozasi kérnyezet

jelent6 opcid, amelynek vizsgalata szintén ajanlott.

A hatasvizsgalati anyagnak nem feladata a dontési
valtozatok mindGsitése, kovetkeztetés levonasa a
koncepcié tamogathatésagdval kapcsolatban. A
hatasvizsgalat szerepe az objektivitasra torekvd
tdjékoztatasig terjed; a dontésért a jogalkotd vallal
felelGsséget.
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e) Indokolt az érdemleges jelentGségli hatasok
vizsgdlatara szoritkozni.

Lehetetlen valamennyi szabdlyozasi  aktus
el6készitése vagy utodlagos értékelése soran minden
potencialis hatas koriljarasa, mivel az attételes
gyakorlatilag

mindennel 6sszefligg”. A 7. pont a) alpontjaban

hatasokon keresztil ,minden
emlitett realitas-szemléletet is segitségiil hivva
javasolhatd meghluzni a hatart a lényeges és
lényegtelen vagy legaldbbis az adott eréforraskeret
terhére nem vizsgalhaté hatdsok kozott. Mindez
nem hasznalhaté fel arra a célra, hogy vélhetGen
kedvezétlen hatasokat zarjunk ki az elemzés korébdl
a valdsagosnal pozitivabb szinezetli 6sszbenyomas

kialakitasanak érdekében.

f)  Kell6 indokolt
szabalyozas nem szandékolt kovetkezményeit.

sullyal megjeleniteni a

A szakmailag helyesen elvégzett hatasvizsgalat
tulterjeszkedik a szabdlyozasi szandék altal atfogott
hatasok korén: indokolt bemutatni a nem tervezett
(esetleg a szabaly személyi hatokorén kival allé
jogalanyok szamara vérhaté vagy fellépett)
kovetkezményeket is. Nem elégséges tehat a szabaly

szovegébdl kozvetlenil adddd koévetkezmények

megitélése, hiszen a szabdly a valdo élet
kontextusdba helyezve (egyebek mellett a
kozvetleniil érintettek és a kilsG szerepl6k

reakcidinak és a fenntarthatésdg problémadinak
flggvényében) az eredeti szandékoktdl eltéréen
Osszetettebb hatasokat valthat ki.

g) ElGzetes hatasvizsgalatnal indokolt megjeloini

az alkalmazott becslések modszerét,

bizonytalansaganak tényezgit és mértékét.

A mobdszertanilag megalapozott  becslések
alkalmazdsa a legtobb esetben elengedhetetlen az
Minden

indokolt megjeleniteni a becslés alapjaul szolgalo

informativ  el6rejelzésekhez. esetben
tényeket és az alkalmazott mddszert, tovabba a

becslés bizonytalansagi tényezGit és a

bizonytalansag mértékét.

h) Egy hatasvizsgalaton belilil javasolt egységes
maodszertani elvrendszer alkalmazasa.

Csak  akkor
konzisztencidja, ha a kiinduldsi adatok és az

6rizhet6 meg az elemzés
alkalmazott modszertan tekintetében egységes
modon  kerll elvégzésre a hatdselemzés. Az
osszehasonlithatdsag érdekében javasolt legalabbis
szakmai terileten

az azonos végzett

hatasvizsgalatok maddszertani részletkérdéseinek

osszehangolasa is.

i) A hatasvizsgalat 0OsszetevGi a szabalyozas
természetétdl fliggden keriilhetnek kialakitasra.

Amellett, hogy a hatdsvizsgalati tevékenységek
néhany kiemelt teriilet (gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti stb.) elemzései koré szervez6dnek, nem
hatékony valamennyi hatdasvizsgdlat esetében
ugyanazokat a részelemzéseket elvégezni. Az, hogy
feladat

Osszetev6kbdl all 6ssze, elsGsorban a vizsgalati

az adott hatasvizsgalati milyen

terlilet  sajatossagaibdél és a  dontéshozd

prioritasaibdl  kovetkezik. Ennek megfelel6en
elképzelhet6 olyan szabalyozasi helyzet, amelynek
kapcsan a fenti felosztds szerint gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti hatdsvizsgalat elvégzése
sziikséges, mig mas esetben lehet az elemzés egyes
részeinek elkilonit6é tényez6je példaul az érintettek
kore (az allamra, gazdasagi, valamint egyéb
maganszerepl6kre gyakorolt hatasok vizsgalatat
tartalmazza az elemzés), a hatidsok tartama
(azonnali, rovid és hosszd tavly, egyszeri és
folyamatos hatdasok megitélésére irdnyul a
vizsgalat), illetve szabadon alkalmazhaték mindezek

kombinacidi is.

j) Az értékelés végeredményét ajanlatos (a

dontéshozatali forumon  kialakitott) egységes

modon megjeleniteni.

A formai egységesség a dontéshozd szamara
megkonnyiti az elemzések gyors attekintését, illetve
el6segiti az egyes hatdsvizsgalatok Osszevetését, a
egészét  érintd

hatasvizsgalati  tevékenység

Osszegzések  elkészitését. A  hatdselemzések
kivonatos Osszegzése javasolt a dontéshozé gyors
tdjékoztatasanak érdekében, amely a hatdsvizsgalat
adatai mellett a

legfontosabb lényegi

megallapitdsokat  tartalmazza. Az  Osszegzés
lehetséges formajat mutatja be a 2. melléklet

(,hatdsvizsgalati lap”).
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8. A hatdsvizsgadlat elvégzésének lépései
a) A szabalyozas lényegének feltérképezése

A hatdsvizsgalat elvégzésének elbfeltétele a

szabdlyozds tartalmanak megismerése. Ennek
forrdsaul utdlagos hatdsvizsgalat esetében a mar
korabban hatalyba Iépett normaszoveg, mig
el6zetes hatasvizsgalat alkalmaval a rendelkezésre
allo problémafelvetés, koncepcid vagy
szOvegtervezet szolgdlhat. Csak a szabalyozasi

helyzet legaldbb

hozzavet6leges megismerése altal valik lehet6vé
a kévetkezmények vizsgalata.

b) A vizsgalando szabdlyok kivalasztasa

A dontéshozd prioritasai alapjan vagy ilyenek
hidnydban a hatasvizsgdlat elvégzéséért felelGs
szakember értékitéletének megfelelGen
korilhatarolanddk azok a konkrét rendelkezések,
amelyek kévetkezményeinek elemzésére kiterjed a
realitas-szemlélet

hatasvizsgalat. A alapjan

elsédlegesen a varhatdan jelentGs
kévetkezményekkel jard, érdemi rendelkezések,

koncepcidelemek kivalasztasa indokolt.

c) A
hatasvizsgalat részleteinek megtervezése

vizsgdlandd hatasok kivalasztasa, a

Az el6z6 alpontban koriilhatérolt elemekre

szlikitett vizsgalat keretében sem feltétlendl

lehetséges, illetve sziikséges valamennyi potencialis

hatds mélyrehatd  elemzése. A leginkdbb
célravezetének  bizonyult eljards szerint a

szabdlyozassal érintett életviszonyokban jartas
szakemberek bevondsaval megtartott Otletborze
alapjan  Osszegyl(jtott  lehetséges  vizsgalando
hatadsok kozill a realitas-szemlélet felhaszndlasaval,
rendszerezéssel hatarozhatok és tervezhet6k meg a
tényleges hatdsvizsgdlati irdnyok, feladatok, az
egyes vizsgalati elemek tekintetében alkalmazando

moddszerek. Amennyiben nem sikeriil az adott

erGforraskeret  figyelembevételével valamennyi
érdemleges hatas vizsgdlatat elvégezni,
megjelenitend6k a dontéshozatal biztonsagat

el6segit6 tovabbi teend6k, példaul az érintett (nem
vizsgdlt) hatasok tovabbi elemzésére, kovetésére
vonatkozé feladatok.

d) A tényleges hatasvizsgalat

Ebben a fazisban keridl sor a kilonb6z6
statisztikai, kozgazdasagi, tarsadalom-, kérnyezet- és
egészségtudomanyi, mdlszaki stb. moddszerek
segitségével a hatasok elemzésére. Az egyes
szakterlileti moddszerek ismertetése tulmutat e
tdjékoztatd keretein, a sziikséges tuddsanyag
tekintetében a

alapjainak hatasvizsgalati

ismereteket magukban foglalo szakiranyu

tovabbképzések tananyaga, a részleteket illetéen az
informdcidk  lehetnek

aktudlis  tudomanyos

iranyadok.

A tényleges hatdsvizsgalat sordn el8szor s

felmérendd, hogy a tervezett elemzésekhez
rendelkezésre dllnak-e a megfelel6 adatok.

Amennyiben a sajat vagy mas hozzaférhetd
adatbazisokban, nyilvantartdasokban meglévékon tul
tovabbi indokolt,
adatfelvétel Ebben a
tekintetben a hatasvizsgalat természete alapjan

informaciok  megszerzése

valhat  szlikségessé.
indokolt meghatarozni a leginkdbb célravezetd
eszkdzoket (mérés, kérdGives adatfelvétel, interju
stb.).

adatok
kovetkezhet azok sziikséges irdnyu és mértékd

Az elsGdleges Osszegyljtése utdn
feldolgozdsa. Ebben a fazisban alkalmazanddk
egyebek mellett a kulonb6z6 statisztikai  és

kozgazdasagi elemzési moddszerek, valamint

kilénb6z6 tudomanyteriiletek specialis

adatfeldolgozasi megkozelitései.

e) A hatasvizsgalat eredményeinek Osszegzése,
bemutatdsa

Itt kerll sor az elemzési eredményeknek a
dontéshozatal szempontjait is szem el6tt tarto
Osszesitésére, illetve a dontéshozé szamara
kezelhet6 formdban torténd bemutatdsdra. A
bemutatds soran is célszerli érvényesiteni a
hatasvizsgalat elvégzésének alapelveit, kilonos
tekintettel a semlegességre, tovabba biztositando az
attekinthetd szerkesztési mod. A szabdlyozas altal
érintett szakterlletek szempontjabdl magas szint(
ismeretekkel nem rendelkez6k szdmara is értheté
fogalmazds nagyban fokozza a hatdsvizsgalatok
altalanos felhasznalhatdsagat. A hatdsvizsgalati

dokumentumban célszerl kerllni a logikailag
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belathatd alapot nélkilozs, sommas
megallapitasokat.

9. A hatdsvizsgdlat elvégzéséhez kapcsolodo
projektmenedzsment-feladatok

A hatasvizsgalat szakmai [épéseivel
Osszefliggésben, azokkal parhuzamosan - kiilonosen
Osszetettebb hatasvizsgalati feladatok esetében -
szlikségessé valik a  hatasvizsgalati  projekt
megtervezésével, koordinacidjdval és lezardsaval
kapcsolatos technikai hattérteend6k elvégzése. A
hatasvizsgalatban részt vev6 szakértk, segiték
kivalasztasanak, tajékoztatasanak, tevékenységik
ellentételezésének feladatai mellett a targyi
feltételek biztositasa és az egyes részfolyamatok
id6beli 6sszehangoldsa, a hatarid6k betartdsa és
betartatasa, az elszamolas egyarant
elengedhetetlen elemei a magas szinvonalu
komplex hatasvizsgalati tevékenység elldtdsanak.

10. A hatasvizsgdlati tevékenység figyelemmel
kisérése

Egy adott szerv szabalyozdsi feladataihoz
kapcsolddd hatdsvizsgalati tevékenység folyamatos
értékelésének érdekében javasolhaté az egyes
hatasvizsgalatok jellemz8inek elemzéseket is
lehetévé tevd regisztracidja. Erre vonatkozdan
segitséget jelenthet a dontéshozé altal kialakitott
egységes  szerkesztési és  Osszegzési  elvek
alkalmazasa. Tovabbi moddszertani alapot adhat a
nyilvantartasi tevékenységek elvégzéséhez az
Igazsaglgyi  Minisztérium  altal  kialakitando
Hatasvizsgalati Monitoring Rendszer.
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melléklet a 8001/2006. (1. 30.) IM
tajékoztatohoz

Altalénosan haszndlhaté elézetes hatdsvizsgdlati
kérdéslista

A lista alkalmazasanak célja az, hogy korulhataroljuk a

vizsgalt  szabalyozas  fontosabb  kovetkezményeit,
kovetkezménytipusait egyrészt a dontéshozdk gyors
tajékoztatdsa, masrészt tovabbi, mélyebb hatdsvizsgalati

elemzések targykoreinek kijel6lése érdekében.

A kérdéslista az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott
hasonlé tartalmu lista egyszer(isitése és a hazai
viszonyokhoz valé igazitdsa, illetve - a szaktarcdk
véleményének figyelembevételével - tovabbi mddositasok
nyoman allt dssze.

A kérdésekre a  szabaly-elGkészitési  munkat
leghatékonyabban el@segit6 mddon 0-5 pontértékek
adhatdk. E pontozas valasztasakor legaldbbis korilirando
az egyes pontértékek értelmezése (pl. O - nincs hatas, 1 -
elhanyagolhaté mértékl hatds, 2 - behatérolt, illetve
kisebb hatas, 3 - nagyobb csoportot érintg, illetve kozepes
mértékd hatas, 4 - altaldnosan érvényesils, illetve
erGteljes hatas, 5 - dont6 jelentGségl hatds). Az értékelés
tovabb finomithatd az érintettek kore, a hatdsok
tartéssaga, visszafordithatésdga stb. megitélésének
alapjan, azonban a tapasztalatok szerint a hatasvizsgdlatot
ki nem valtdé, hanem azt megel6z6 durva értékeléshez

elégséges a fenti, egyszer(i megkozelités.

Utdlagos hatdsvizsgalat esetében a kérdések a varhato
hatasok helyett természetesen a tényleges hatdsokra
vonatkoznak, egyebekben a lista valtozatlan formaban
felhasznalhato.

Kérdések

Lesznek-e a javaslatnak gazdasagi hatdsai, varhato-e,
hogy...

- befolyasolja a gazdasagi novekedést?
- felfelé vagy lefelé elmozditja az arakat?

- koltségvetési kiaddsokat tesz sziikségessé, illetve
jovGbeli koltségvetési vallalasokkal jar?

- hatast gyakorol a koltségvetési egyensulyra vagy az
allamaddssag mértékére?

- kihat a szakképzettségre?
- megvaltoztatja a foglalkoztatottsagi szintet?
- hatast gyakorol a munkanélkiliségre?

- kifejezetten befolyasolja a vidéki és a lassan fejl6d6
térségeket?

- hatdssal lesz a feketegazdasagra?

- noveli vagy csokkenti a K+F beruhazasokat?

- szervezeti, intézményi reformhoz vezet?

- hatdssal lesz a magyar gazdasag versenyképességére'?
kalfoldi

- noveli vagy csokkenti a kozvetlen

befektetések mértékét?

- megvaltoztatja az export-import viszonyokat és a
hatarokon atnyulé befektetések mértékét?

- sajatos hatast gyakorol a kis- és kozépvallalkozasokra?
- megvaltoztatja a piaci verseny mértékét?

- a piacra/piacrdl vald be- és kilépéshez vagy ennek
megkonnyitéséhez vezet?

- noveli vagy csokkenti a termelési koltségeket (pl.
nyersanyagok, munkaers, egyéb visszatéré koltségek,
licencdijak, id&szakos feliilvizsgalatok)?

- noveli vagy csokkenti az adminisztrativ koltségeket
(pl. alakisagok, papirmunka)?

- befolyasolja a haztartasok jovedelmét, illetve a
béreket?

- hatdst gyakorol a fogyasztdi drakra?

- noveli vagy csokkenti a fogyasztdi vasarloerét, illetve
a vélasztdsi lehet&ségeket?

- befolyasolja a nyugdijakat, illetve a megtakaritasokat?

Gyakorol-e hatdst a javaslat a kornyezet barmely
Osszetev@jére; varhaté-e valtozas a kovetkez6 tényezdk
tekintetében?

- felszini és felszin alatti vizek mennyisége és min&sége,
illetve a vizek igénybevétele,

- levegémindség,
- talajmindség,

- éghajlat (pl. Gveghazhatas),
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- megujuld és nem megujuld eréforrasok felhasznalasa,
- bioldgiai sokféleség, flora, fauna,

- az allatok egészsége és helyzete,

- foldhasznalat,

- természeti és kulturalis 6rokség,

- hulladéktermelés- és képz6dés, Ujrahasznositas,

- a kérnyezeti kockazatok valdszinlisége és mértéke,

- kozlekedés és energiafelhasznalas.

Vezet-e a javaslat tarsadalmi, egészségi hatasokhoz;
varhato-e, hogy...

- befolyasolja a tarsadalmi integraciot?
- kihatassal lesz a szegénység mértékére?

- hatdast gyakorol az elszegényedés és a tarsadalmi
kirekeszt6dés kockazatara?

- befolyasolja a kozérdeku szolgaltatasok

hozzaférhetGségét?

- hatdssal lesz az informacios és tudas alapu tarsadalom
megvalodsulasara?

- befolyasolja a népesség egészségét, beleértve a
varhato élettartamot és a halalozdsok, megbetegedések

szamat?

- hatdst gyakorol az egészségligyi szolgaltatasokra,

beleértve a szolgaltatasok minGségét és

hozzaférhetGségét, az egészséglgyi szakképzést és a
mobilitast?
- befolyasolja az egészségligyi rendszer finanszirozasat?

- hatast gyakorol a szocialis védelemre?

- befolyasolja a fogyasztdi biztonsagot (beleértve az
élelmiszer-biztonsagot)?

- kihat az oktatas teljesitményére?

- befolyasolja az esélyegyenlGséget?

- befolyasolja az alapvet6 emberi jogok gyakorlasat?

- befolyasolja a tarsadalmi részvételt, a civil aktivitast?

- hatassal lesz a kulturdlis 6rokségre, a sportra, a
miivészetre, illetve a szabadidé eltoltésére?

A kozOsség egészét érints lehetséges kovetkezmények
kozil varhatoé-e, hogy a javaslat...

- hatdssal lesz az orszag védelmére?

- hatdssal lesz a nemzetkozi kapcsolatokra és
kereskedelemre?

- befolyasolja az allami szerepvallalas atlathatosagat?
- szlikségessé tesz valtozast a jogrendszerben?

- hatast gyakorol atfogd fejlesztési programok
megvaldsitasara?

- befolyasolja a helyi és regionalis szerepldk poziciéjat?
- befolyasolja a szlikséges biztonsagi intézkedéseket?
- hatast gyakorol a blinmegel&zésre?

- hatdssal lesz a b(inozésre (egyebek mellett a
terrorizmusra)?

2. melléklet a 8001/2006. (I. 30.) IM tdjékoztatéhoz

A hatdsvizsgdlati lap javasolt strukturdja
1.1. A vizsgalt szabaly

(a hatasvizsgalat targyat képezd szabaly, a figyelembe
vett legfontosabb rendelkezések, szabalyozasi irdanyok
kiemelése)

1.2. A vizsgalt hatasok

(a hatasvizsgalat soran szamitasba vett lényeges
kovetkezmények)

1.3. Nem vizsgalt, Iényeges hatdsok

(a hatdsvizsgédlat soran a rendelkezésre 4ll6 idG- és

egyéb eréforraskeret korlatossaganak

figyelembevételével nem vizsgalt, azonban Iényegesnek
itélt tovabbi hatasok)

1.4. Vizsgdlt dontési valtozatok

(a hatasvizsgalat szempontjabdl lényeges dontési
lehetdségek, javaslatok megjelenitése -

példaul: 1. valtozat: az addkulcs 12%-ra csdkken,

2. valtozat: az addkulcs 15%-ra csokken)
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1.5. Alkalmazott médszerek

(@ hatasvizsgalat soran alkalmazott fontosabb

kozgazdasagi, matematikai, statisztikai, szocioldgiai és
egyéb modszerek -

példaul: rétegzett mintavétel, koltség-haszon elemzés
stb.)

1.6. A hatdsvizsgalat idGtartama

(a hatasvizsgalat elvégzésének naptar szerinti idGszaka
példaul: 2006. szeptember 19-t61 2006. oktdber 4-ig)
1.7. Felhasznalt munkanapok/munkadrak szama

(a részt vev6 szakért6k idéraforditdsa szakképzettség,
munkahely, illetve barmely relevans tényez6 szerinti
bontasban)

2.1. F6bb eredmények
2.1.1. Hatastipus #1

(pl. gazdasagi, kornyezeti, egészségi vagy tarsadalmi
hatasok stb.)

2.1.1.1. Monetarizalt hatasok
1. Hatas #1
Opcid 1

Hatasok

Opciod 2 sth.

Hatasok

2. Hatas #2
Opcid 1

Hatasok

Opcid 2 stb.

Hatasok

2.1.1.2. Mas szamszerdsitett hatas(ok)

(@ 2.1.1.1. pontban foglaltakhoz hasonlé tovabbi
részletezés lehetséges)

2.1.1.3. Tovabbi, mingségileg jellemezhetd hatdsok

(@ 2.1.1.1. pontban foglaltakhoz hasonlé tovabbi
részletezés lehetséges)

2.1.2. Hatastipus #2

(a 2.1.1. pontban foglaltakhoz hasonld tovabbi
részletezés lehetséges)

2.1.3. Hatastipus #3

(@ 2.1.1. pontban foglaltakhoz hasonlé tovabbi

részletezés lehetséges)
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