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Csaladsegités Lengyelorszagban

Kozigazgatas

Lengyelorszag a legnagyobb teriiletli és népességii Ujonnan csatlakozott kelet-eurdpai
orszaga az EU-nak. Terlilete 322 négyzetkilométer, lakossaga tobb, mint 38 millié {6,
népsiirlisége kicsit magasabb (122 f6/km2),mint Magyarorszagé (107 f6/km?2).

A demokratikus valtozdsok utdn meghozott 0j alkotmdny a teriileti kozigazgatast a
kozhatalom  decentralizaciojara ¢épiti. Az erésen kozpontositott kommunista
allamhatalmat két 1épésben decentralizaltak. El6szor, 1990-ben a helyi 6nkormanyzatokat
(gmina), majd néhany évre rd a megyei ¢és regionalis kozigazgatasokat hoztak létre,
illetve alakitottak ki 1) feladataikat. Ennek megfeleléen az 1999-es reform o6ta
Lengyelorszag kozigazgatasa 3 szintre oszlik: a legmagasabb egység a voivodok (régid)
szintje, alatta a powiat-ok (megye) majd a legkisebb teriileti egységek, a gmina-k
(telepiilés, helyi onkormanyzat) kdvetkeznek. A nagyobb varosok egyszerre birtokoljak a
gmina ¢és a powiat rangjat is. A jelenlegi rendszer szerint Lengyelorszagban 16 régio
(voivod), 379 powiat (ezek kdzott 65 powiat rangu varos) és 2489 gmina talalhato.

A régiok, voivodok a XIV. szdzad oOta egységei a kozigazgatisnak, bar 1975-ben a
kommunista kormanyzat atszabta a hagyomanyos kozigazgatasi egységeket és 49
voivodot hozott 1étre, megsziintetve az alacsonyabb szintli kdzigazgatasi egységeket. A
mai voivodok visszatértek a hagyomanyos torténeti régiofelosztashoz. A voivodok
mérete 10 €s 35 ezer négyzetkilométer, mig lakossaguk 1 és 5 millié kozott valtozik.

A voivodok irdnyitdsa félig véghezvitt decentralizdciot ¢és félig Onallo
onkormanyzatisdgot mutat, ugyanis a regionalis kozigazgatasi hatalom megoszlik a
korméany altal kijelolt kormanyz6, a voivod (voivode/wojewoda) és a valasztott
kozgytilés, a sejmik és a sejmik altal kozvetve valasztott iranyitd, a marsal (marszalek
wojewodztwa) kozott. A miniszterelnok altal kinevezett voivode a kdzponti korméanyzat
regionalis képviseldje és a kormany altal megszabott feladatokat teljesiti. A voivode
feladatai a kovetkezdk: (1) a voivode a kozponti korméanyzati intézmények regionalis
againak a vezetdje, (2) menedzseli a kozponti korméanyzat tulajdonaban all¢ teriileteket és
(3) feliigyeli a helyi 6nkormanyzatok miitkodését, ezen kiviil (4) katasztrofahelyzet esetén
specialis jogokkal is bir. Ezzel szemben a négy évente jravalasztott sejmik tobbet kdzott
a regiondlis koltségvetéért és regionalis fejlesztésért felel, jogalkotd tevékenységet folytat
¢s kezeli az EU strukturalis alapjait.

A voivodok powiat-okra bomlanak, szamuk regionként 12-42 k6zott mozog. A legalso
szintll kozigazgatasi szint a gmina. Egy powiat altaldban 3-19 gminara oszlik fel. Azok a
funkcidk, amelyek a helyi kozosség igényeinek kielégitésére szolgdlnak a gmina-k
feladatai. Ezen feladatokat az 1990-es Onkormanyzati torvény szabalyozza, ami kétfajta



feladatot hataroz meg: egyrészt az nkormanyzatok altal a teriiletiikon ellatando kotelezd
feladatokat, amelyeket parlamenti torvények hatdroznak meg, masrészt a kdzponti
kozigazgatastol delegalt feladatokat, vagyis amelyeket a kdzpont ,,helyett” végeznek. A
masodik tipusu feladatok ellatasara az onkormanyzatok részére a kdzponti kozigazgatas
forrast biztosit és ezen feladatok végrehajtasat szamon is kéri.

A szocialis kozigazgatas feladatmegosztasa

A kozigazgatas jo néhany teriiletén, tobbek kozott a szocidlis szférdban is a kiilonb6zo
kozigazgatasi szintek kozotti feladatmegosztas nem teljesen egyértelmii. Tobb esetben
nem a feladatkorok, hanem a feladatokon beliili specidlis funkcidk vannak kiilonbozo
korményzati szintre delegalva.
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A mindennapi gyakorlatban a gmina latja el a legtobb onkormanyzati feladatot. Az
embereknek sokkal tobb koziik, ligyiik van a helyi dnkormanyzattal, mint a magasabb
szintli kdzigazgatasi egységekkel. Ez azt is jelenti, hogy a legtobb ligyintézést helyben el
lehet végezni. A helyi dnkorméanyzatokrdl sz6l6 1990-es torvény 20 alapfeladatot sorol
fel a gminak részére, kozottiik:

e szocialis tamogatas (social assistance)(helyi segité kozpontok és bentlakésos
intézmények fenntartasaval egyiitt) kiutalasa

o egészségiigy teriiletén az alapellatds biztositasa — kozosségi egészségkozpontok
mikodtetése

e kulturalis szolgaltatasok (kdnyvtar, kultarhaz, stb)

e sport és turizmusfejlesztés

e kapcsolattartas a civil szervezetekkel



A powiatok feladatai a specializaltabb, kdzpontositottabb ellatdsokra, szolgaltatdsokra
vonatkozik. A powiatok leginkabb a kozponti kormdnyzattél delegélt szolgaltatast
végeznek, amelyekhez a forrast a kozponti kdzigazgatastol kapjak. Ebbdl fakad az, hogy
a powiat-ok koltségvetésének jelentds részét az allamtol atadott pénzeszkozok teszik ki.
A mindennapi élethez kapcsolodo feladatok koziil a powiatok latjak el tobbek kozott:

e cgészségiigy teriiletén a korhazak és egészséghéazak fenntartasa

e alegtdbb kdzépfoku oktatasi intézmény fenntartasa

e szocidlis szolgéltatdsok (szegényhédzak, hajléktalanok, iddsek, fogyatékosok
tamogatasa)

e kultura teriiletén pl a miiemlékek védelme

e a munkanélkiiliség elleni kiizdelem (powiat szinti munkaiigyi kozpontok,
munkakozvetitok)

Az egészségligy, a kozoktatds és a szocialis teriilet fedi le a powiatok sajat human és
pénziigyi forrasainak nagy részét. Ezek a feladatok ugyanis helyi feladatok, ezekhez a
kozponti koltségvetés nem jarul hozza.

A kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek kozotti részletes feladatmegosztast a 2004-es szocialis
torvény szabalyozza. Lengyelorszdgban a hdrom szintli 6nkormanyzatisag atfedéseket,
parhuzamos szolgaltatasokat ¢és egymassal versengd, de nem 0Gsszehangolt
segitségnyujtast jelent. A szocialis szolgéltatasok finanszirozdsa mind a helyi, mind a
megyei szinten jelen van. E mellett kormanyzati forrdsok ¢és kisebb mértékben ugyan, de
regionalis forrdsok is megjelennek a szocidlis ellatdsok teriiletén. A szolgaltatasok
szervezése €s biztositasa viszont mar egyértelmiien decentralizalt, a gmindk és powiatok
szintjén torténik.

Kozfeladatok finanszirozasa

A lengyel alkotmany szerint az Oonkormanyzatok részére kozfeladataik ellatdsdhoz az
allamnak kell forrasokat biztositani. Ennek értelmében, ha a feladatok korében valtozas
torténik, akkor ennek megfelelden kell a forrdsoknak is valtozniuk. Ez azonban nem
mindig sikertl és igy Lengyelorszagban sem ritka a kozfeladatok alulfinanszirozottsaga.

Az Oonkormanyzatok bevételeiket tobb forrasbol meritik. Sajat bevételként az SZJA és
tarsasagi adok egy része is az dnkormanyzatokhoz keriil. Az 6nkorméanyzatok ezen kiviil
adot vethetnek ki. E mellett altaldnos és célzott tdmogatasokat is kapnak az allami
koltségvetésbol. Az altalanos forrasokat — ugyaniigy mint Magyarorszagon — a
rendeltetésétdl kiillonbozo feladatra is fel lehet hasznalni, mig a célzott forrasok
felhasznalasa szigorubb.

Azonban az oOnrendelkezés szempontjabol fontos kiilonbség Magyarorszdghoz képest,
hogy az Onkormanyzatok bevételeinek jelent6s hanyadat alkotjak a helyi adok. Az
onallosagnak csak az szab hatart, hogy a helyi adok és illetékek maximalis mértékét és a
helyi addkedvezmények korlatjat is jogszabalyok, vagyis a kozponti kozigazgatas



hatdrozza meg, tehat a helyi dnkormdnyzatok bizonyos keretek kozott tudnak csak
mozogni.

A kovetkez6 abra a gmindk kiilonbozo bevételeinek alakulasat mutatja. A sajat bevételek
aranya folyamatos, lassu csokkenést mutat. Az dbrarol az is leolvashatd, hogy a személyi
jovedelemad6 (PIT) és a tarsasagi add (CIT) bevételek a kormanyzati ciklusok és
politikai akaratok valtozdsainak jelent6sen ki vannak téve. Az allami tdmogatasok
cimzett és szabadon felhasznalhato részei pedig egymast kiegyenstlyozva valtoztak.

Sources of gmina revenue
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A kozszolgaltatasok szempontjabodl a legfontosabb 6nkormanyzati szint a gminak szintje.
A kovetkezd grafikon a kiillonbozd kozigazgatéasi egységek kiadasainak egymdéshoz valo
viszonyat mutatja. Ezen azt lathatjuk, hogy a kozszolgaltatdsok nagy része a gmindk,
helyi onkorményzatok koltségvetésébdl keriil ki. Gmindk a GDP 8%-anak megfelelden,
powiatok 2%, mig a voivodok a GDP 1%-anak megfeleld 0sszeggel gazdalkodnak. A
kozpont-regiondlis allokacié is folyamatosan valtozik. A kozponti koltségvetés
jelentdsége a kdzszolgaltatasok finanszirozdsdban — ami még igy is nagyobb, mint harom
helyi dnkormanyzati szint teljes koltségvetése — aranyaiban csdkkent az elmult 5-10 év

folyaman.



Subnational government expenditure as a percentage of GDP
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A kovetkez6 abra a helyi onkormanyzatok (gmina) bevételi strukturajat mutatja. Ebbol
lathat6, hogy a sajat bevételek legnagyobb része, a teljes koltségvetés 12% a helyi
ingatlanadokbol szarmazik. A kozponti kormanyzattdl szarmazik a bevételeik 16,5 %-a,
amelynek legnagyobb része a személy jovedelemadokbdl tevddik ki. 2000-ben a gminak
teljes koltségvetésének 32,78 %-a szarmazott allami tdmogatasbol. Az allami tdmogatas
legnagyobb részét, majdnem 80%-ot oktatasi feladatokra kapja az onkormanyzat. Mig a
teljes koltségvetés 3,2 %-a szarmazik teriileti kiegyenlitési tamogatasbol (vagyis
szocialpolitikara is felhasznalhato tdmogatasbol), ami az allami tamogatas 10%-at teszi
ki.

Table 2. Pct structure of gmina (municipal) revenues - historical evolution

1991 1992 1993 1994 1995  199¢] 1997 1998 1999 2000
Own revenues 45520 4731 4649 4032 40,07 3480 3527 3346 32,80 3320
-property tax 15,30] 16,36 14,8 13,43 14,14 11,40] 11,2 11,35 11,49 11,79
_agriculture tax 3,92 2,70 3.85 282 26 2,17 1,97 1,76l 1.48 1,28
_stamp duty 461 5,27 5,04 402 3,74 3,39 3,28 3,35 3,99 3,54
Shares in central taxes| 28,95 22,17 25,38 23,100 23,09 24,49 24,20) 24,711 18,2 16,46
PIT na 19,59 21,76 20,63 20,74 2267 2242 23,02 1668 1488
LCIT na 2,59 3,62 247 235 1,82 1,78 1,68 1,52 1,59
General subsidy 13,53 1174 1143 1493 15220 2533 2403 2544 3209 32,78
Specific grants 12000 1878 16,71 21,65 2058 13,80 14,13 1425 1451 15,10
Other revenues 0,00 000 00 0,00 1,04 1,52 2.26) 2,14 24 2.46

Note: for 1999 and 2000 including cities of powiat (county) status

A kovetkezd grafikon ugyanezt az oktatdsi dominanciat mutatja a helyi nkormdnyzatok
kiadasi rendszerében. A grafikon a gmindk joléti kiadasainak idébeli alakuldsat mutatja,
ami a rdjuk szabott feladatok értelmében valtozik. Azt lathatjuk, hogy a szocidlis



kiadasok egyenletesen emelkednek, mig az oktatdsi feladatok csokkennek, az
egészseégiligyl feladatok pedig szinte elenyészéek. Vagyis a szocialis kiaddsok ardnya
egyre jelentésebbé valik a kozfeladatok kozott.

Gmina expenditure on education, health and social welfare
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Szocialpolitikai szereposztas

A szocidlis szolgaltatasok teriiletén 1évé feladatok megoszlanak a kiilonb6zo
adminisztracios szintek kozott. Az 4allam leginkdbb a szocialis szolgaltatasok
finanszirozéasaban vesz részt illetve a torvényalkotési feladatain keresztiil a szolgéltatasok
szabalyozasat végzi. A jogszabalyok koziil a legfontosabb a 2004 marcius 12-i torvény a
szocialis szolgaltatasokrol.

Voivod Regionalis szocialpolitikai kozpont (ROPS)

A voivodok a szocialis ellatasban leginkdbb koordinalé és programalkotd szerepet
toltenek be. A voivod tobek kozott felelds
e a szocidlis szolgaltatasok és pénzbeli tamogatdsok mindségének és
hatékonysaganak felligyeletéért
e a powiatok és gmindk altal nyujtott szolgaltatdsok mindségbiztositasaért és a
standardok betartatasaért

Powiat — Powiat Family Assistance Centre (Powiat szintli Csaladsegitdé kozpontok)
fenntartasa (PCPR)

1999-es 6nkorményzati decentralizacio keretében keriiltek a feladatok megyei szintre és
kezdték kialakitani a Powiat szintii Csaladsegité Kozpontokat
e 350 powiatban/megyében 380 ilyen kozpont miikodik (6sszesen 378 powiat van)



atlagosan 12-20 f6/intézmény

hagyomanyos nyitvatartas 8-16 kozott

Szocialis Joléti torvény 10/a paragrafusa alapjan a kovetkez6 szolgaltatasokat kell
nyUjtania:

O pénzbeli tamogatasnyujtds specialis szocidlis csoprtoknak (fogyatékkal

€16k, hajléktalanok)

0 informacidnyujtas a csalddok és személyek jogairdl, segitségnyujtas jogi
iigyekben — de ez a szolgaltatas nem alacsonykiiszobd, csak bizonyos
meghatarozott korben (3 paragrafus) érvényes
fogyatékkal ¢élok és csaladjaik részére tanacsadas illetve az intézményi
ellatds megszervezése
fogyatékossa nyilvanitashoz sziikséges adminisztracios feladatok intézése
neveldsziiléi halézat mitkddtetése
gyermekjoléti hatosagi feladatok
pszicholdgiai segitségnyujtas
helyi szinti szocidlipolitikai tervezés és stratégiaalkotas

0 gyermekeket és csaladokat segité programok miikodtetése
A csaladsegitd kozpontok kliensei a kdvetkezok: allami gondozottak, szegények,
hajléktalanok, fogyatékosok, bortonviseltek, gyermekiiket egyediil neveldk,
tobbgyermekesek, alkohol és drogfiiggdk, €és természeti katasztrofak sujtottai
2000-ben pszicholdgiai vagy jogi tanacsadast 134 000 csalad szaméra nyujtottak
csaladsegité kdzpontok; hivatali ligyekben torténd segitségnyujtas 280 000 csalad
részére tortént (0,4 illetve 0,9%-a a lakossagnak).
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Az oktatdsi és a szocidlis segitd intézetek Lengyelorszagban egymastdl elszigetelt
struktiraban mikddnek. A nevelési tandcsadonak megfeleld pszicholégiai és pedagogiai
segité intézetek 590 helyszinen miikddnek az orszadgban. Ezek az intézetek végzik a
fogyatékos gyerekek hidnyossagainak a felmérését illetve a megfeleld tanintézetbe vald
iranyitasat. Ezek az intézetek maguk is nyujtanak kiilonb6z6é oktatidssal kapcsolatos
csoportos foglalkozasokat, mint példaul logopédiai, felzarkdztatd, szocidl-terapias és
egyéb foglalkozasokat. A nevelési tandcsadok sziirdvizsgalatai koriilbeliil a megfeleld
népesség 6-8 %-at fedik le.

Gmina — Social Welfare Centres fenntartasa (OPS) (varosokban a rovidités MOPS)

1990-ben az onkormanyzati decentralizacio elsd 1épésében keriiltek a szocialis
feladatok a gmindk/helyi 6nkormanyzatokhoz

a gmindk szocialis joléti irodai egyszerre végzik a tanacsadast, pszichologiai és
¢letvezetési tanacsadast és egyszerre a kormanyzati segélyek folydsitoi

1990-et kovetden a szocidlis joléti kdzpontokat minden gmindban létre kellett
hozni, ezek a kozpontok a lengyel joléti rendszer kulcsfontossagu intézményei,
hiszen

a pénzbeli tdmogatasok legnagyobb része a gminakon keresztiil valosul meg
csaladi potlék (gyermekenként 12-17 EUR) folyositasa, amit az 6nkormanyzat a
sajat lehetdségei szerint megemelhet, ndvelhet

a tanacsadas formai: jogi, oktatasi, pszicholdgiai, csaladi és addikcios



e A gdanski csalddsegité 2008-as adatai szerint a koézpont 6000 klienséhez
viszonyitva, akik szocidlis transzfertimogatasban részesiiltek 1700 vett részt
csaladi tandcsadason,690 kapott jogi tanacsadast, 1280-an oktatasi és 1080-an
pszicholdgiai segitségnyujtast.

A harom szinten miikodd szolgaltatasi rendszerek Onalléan valositjdk meg ¢és
koordindljadk a szocidlis tdmogatdsok rendszerét az orszdgban. Az intézmények
mindhdrom adminisztraciés szinten a megfeleld valasztott testiiletnek tartoznak
felelosséggel és a szocidlis sziikségletekre adottt valaszokat ezeknek a testiileteknek
terjesztik eld. A kiilonbozé szintek kozotti egylittmiikodés nincs a rendszerbe agyazva,
személyektol, személyes szimpatidkon €és kapcsolatokon keresztiil valosul csak meg. A
szektorok kozotti egylittmikodés szintén nagyon esetleges, ami leginkabb a szocidlis €s a
munkatigyi teriiletek dsszehangolatlansagaban jelenik meg.

Egyiittmiikodés civil szervezetekkel

Lengyelorszagban a civil szervezetek részvétele a szocidlis szolgéltatasokban még eléggé
kezdetleges. A civil szervezeteknek csak kb harmada kap barmiféle tamogatast a helyi
onkormanyzatoktol. (A szolgaltatasnyujtasra rendelkezésre allo Osszegeket viszont az
allam a helyi 6nkormanyzatoknak osztja le.) De az 6nkormanyzatok €s a civil szervezetek
kozotti egylittmiikodés — a nemzetkdzi programoknak kdszonhetden is — egyre erdsodik.
Az elsé komplex program 1995-ben jott 1étre. Allami, kozponti tdmogatasok is léteznek
civil szervezetek feladatellatdsara, de ezek a feldatok specializalt, egyedi, idészaki
problémakra koncentralnak.

A civil szervezetek miikodési korei is visszatiikrozik a finanszirozasi eltéréseket
Magyarorszaghoz képest. A lengyel civil szervezetek 40%-a a sport, rekreacio, turizmus
teriiletén miikddik. Nem csoda, hogy a civil szervezetek legnagyobb aranyban a tagsagi
dijat emlitették, mint bevételi forrast (ezt kovette 43 %-kal a helyi dnkormanyzatok,
19%-kal az allam ¢és 36%-kal a privat személyektél szarmaz6é adomdanyok).
Szocialpolitikai tevékenységet csak a civil szervezetek 10 %-a végez.

A civil szervezetekkel torténd egyiittmitkodés nem problémamentes Lengyelorszagban. A
helyi politikusok sokszor a sajat intézményeikkel szembeni konkurenciat latjak a civil
szervezetek térnyerésében, megkérddjelezik az NGO hozzaértését és a civil szervezetek
nehézkes, bizonytalan pénziigyi helyzete miatt sem szeretnek egyiittmiikodni. Ezzel
szemben a civil szervezetek munkatarsai a helyi Onkormanyzatok munkatarsait
biirokratikusnak, ellenérdekeltnek és a civil szervezetek specidlis problémaival szemben
indifferensnek latjak.



Csaladpolitika

A tarsadalmi segitséghez valo jogot a lengyel allam az 1997-es alkotmanyban fogadta el.
Ennek értelmében az allam tarsadalom ¢és gazdasagpolitikai intézkedéseinél koteles a
csalad jolétét figyelembe venni (71. paragrafus).

Lengyelorszagban nagyon magas a gyermekek szegénységi kockazata, 24%, ami nem
csak a gyermekiiket egyediil nevelok vagy nagycsaladosok korében, hanem a két sziilo-
két gyerek csaladstruktirdban is jelentds. A gyermekek szegénységi kockazata az
atlagpopulaciééhoz képest 40%-kal magasabb.

A gyermekek szegénységi kockazata csak a kétkeresds csaladok esetében csokken 10%
koriilire, ami nemzetkdzi Osszehasonlitdisban még mindig magas. A csaladpolitikdnak
tehat elsé szamu feladata, hogy a gyermekszegénységet csokkentse. Ennek hatékonyabb
eszkozei a foglalkoztatds novelése, a munka és a csaldd Osszeegyeztetése, a munkabol
szarmaz6 jovedelmek novelése €és a tamogatasok mértékének ¢és hatékonysaganak
novelése.

A gyermekszegénység nagysagabol fakaddan a lengyel csalddpolitika elsésorban a
csaladoknak juttatott pénzbeli elldtasokra illetve a foglalkoztatottsig ndvelésére
koncentral és a csalddok lelki egészségével, a csaladokon beliil felmeriil6 problémakkal
csak parcialisan foglalkozik. Az atipikus , pl. gyermektelen parok problémai kevéssé
jelennek meg a szocidlis agendan. Inkabb a tarsadalom egészét atjard problémakkal, mint
példaul az alkohol és drogfiiggdség foglalkoznak, ami tipikusan az ,,egész’csaladokat
érinti inkabb, mint a barmily okbol kifolyolag ,,mar szétesett” csaladokat.

A csaladi tamogatdsok rendszere kiilonds figyelmet fordit a gyermekszegénység
felszamolasara, amelynek két veszélyeztetett csoportja a sokgyermekes csaladok és a
gyermekiiket egyediill nevelé csaladok anyagi tdmogatasa. 2006-ban ezekben a
kategoriakban nétt a csaladi tdmogatasok mértéke, mig a szocidlis segélyek mértéke
duplajara novekedett 2004 és 2008 kozott. Azonban csaladtdmogatasra és a dolgozo
szegényekre forditott O0sszeg még igy is nagyon alacsony, a GDP 0,6%-a. 2007-t0l
vezették be a csalddi adojovairas rendszerét, ami tovabbi 1,1 %-kal csokkentette a
gyermekszegénységet. Az elmult években tapasztalhatdé nagyvonalusadg ellenére a
csalddok részére nyujtott tdrsadalmi transzferek szintje még mindig nagyon alacsony és a
szegénységi kockazat a csaladok kdrében még mindig nagyon magas.

2009-t61 kotelezd a gyermekeknek 5 éves kortol iskolaeldkészitd foglalkozasra jarni,
azonban az Ovodak-bolcsddék tovabbra is kevéssé elérhetdek. A csaladpolitika
fontossagat mutatja, hogy — akarcsak Csehorszagban — a kormany csaladpolitikai
intézkedéscsomagot alkotott 2009-ben.

A gyermekszegénység, a kisgyermekek nappali ellatdsa hidnyos teriileti lefedettsége és a
hirtelen lecsokkent sziiletési ardnyok megoldasa 4ll a lengyel csaladpolitika
kozéppontjadban. A lengyel csaladopolitikai torvény, a Csaladpolitikai Csomagban
ezeknek a kihivasoknak megfeleld az alabbi teriiletekre koncentral:



e a gyermekek ellatdsa intézményhdlozatanak bdvitése (2007-ben a 3 ¢év alatti
gyermekek 2%-a, 3-6 év kozotti gyerekek 31%-a vett részt formalis napkdzbeni
ellatasban)

e az anyasagi tdrsadalombiztositasi elldtdsok bovitése (gyermek sziiletésekor
egyszeri 250 EUR 2006-ban vezették be, adokedvezmény 9-szeresére ndvekedett
30-r61 278 EURra 2006-161 2009-re)

e 1 hetes apai sziilési szabadsag bevezetése

e 20 hét sziilési szabadsag (2009-es intézkedés)

Csaladi mediacio-csaladsegités

Kelet-Eurépaban Lengyelorszdgban a legnagyobb a gyermekekkel rendelkezd hdzassag
tarsadalmi elfogadottsdga. Az erds katolikus tradicid és az erdteljes egyhaz is szerepet
jatszik abban, hogy a hazassag intézménye ilyen erdteljes legyen. (A lengyelek 80%-a
vallja magat hivo katolikusnak.)

Ir Fi Fr Pl Cz SI Hu
Hézassag | 5,1 5.6 4,6 5 5 33 4,3
/1000 £6
Valas 0,7 2,5 2,2 1,5 3,2 1,2 2,4
/1000 f6

Eurostat, 2005

A lengyel tarsadalom elismeri, de nem fogadja el a valast. A birosagi valas bonyolult és
tobb honapig, akéar évekig is eltartd procedira. A legtobb esetben eldszor kotelezd
medaciora kiildik a feleket, majd akéar tanuk részvételével folyik 2-3-4 forduloban a
valasi eljards. A valoperek leggyakoribb inditookai az alkoholizmus, a hazassagon kiviili
kapcsolat, erészak.

A lengyel polgari jogba erdteljesen beépiilt a mediacié intézménye. A birosdgoknak
szabad keziik van arra, hogy bizonyos ligyeket mediaciora utaljanak. A birdsag
fiatalkoruakkal kapcsolatos tigyekben, a gyermekek nevelésével kapcsolatos jogvitak,
illetve csaladi jogvitdk alkalmaval intézkedhet ugy, hogy mediaciora kiildi a feleket.
Amennyiben a felek nem valasztanak maguknak mediatort, ugy a feltételek igénybe
vehetik a birdsdgon milkddd tanacsadd szolgalatokat. A medidcié nagy hatékonysagot
mutat a birdsagi perek esetében. A valdperek kb 30 %-aban a medidcio sikeres volt, a
parok békében valtak el, mig az esetek 6%-aban visszavontdk a valoper keresetet. A
lengyel csaladpolitikanak még mindig az az elismert célja, hogy Osszetartsa, egyben
tartsa a szétes6félben 1évo csaladokat.

Azonban a tarsadalom er6teljesen valtozik Lengyelorszdgban is, akar a nyugat-eurdpabol
visszatér0 munkasok 1j tapasztalatain keresztiil, akar a média hatdsara, az orszagban
rapid ¢és jelentds tarsadalmi véltozasok torténnek. P1 1998-rdl 10 év alatt 10%-kal nétt a
valasok szama. (25%-r6l 35%-ra) Ugyanigy a hdzassagon kiviil sziiletettek szdma is
1980-r61 2010-re megduplazoddott, jelenleg 25%-on all.




Ezt a gyors és a tarsadalom egészét athatd szocioldgiai valtozast azonban az
ellatorendszer nem kovette még le. Egyrészt az emberek sem érzik ugy, hogy csalddon
beliili problémaikat a csalddon kiviil kellene/lehetne megoldaniuk, masrészt az
ellatorendszer sem késziilt még fel szakmailag, modszertanilag, pénziigyileg arra, hogy a
csaladokon beliili problémakban segitséget nytjtsanak.

Alkoholizmus és csaladon beliili eroszak

Az alkoholizmus problémaja egyre inkabb a szocidlpolitika 14toszogébe keriil, mivel az
alkoholizmusbdl fakad6 csaladon beliili erdszak igen elterjedt Lengyelorszagban. E
mellett az alkoholizmus a valasok egyik legjellemzdbb oka is, és ilyen modon is
befolyasolja a lengyel csaladpolitikat. Az alkoholizmus elleni kiizdelem jelentds
csaladpolitikai eszkoz is.

Lengyelorszagban kb 3-4 milli6 ember €l olyan csalddban, amelyben az alkoholizmus
problamaként 1ép fel. Kutatdsok szerint az alkoholista férfiak 80%-a bantalmazta
feleségét vagy élettarsat. Leginkabb a gyermekek veszélyeztetésén keresztiil jelenik meg,
legrosszabb esetben a csaladok szétesésével €s a gyermekek allami gondozésba vételével
végzddik egy-egy eset. Az alkoholizmus kifejezetten a vidéki szocidlis intézményekben
jelenik meg. (Egy 2003-as WHO felmérés alapjan a lengyel férfiak 38%-anak a célja az
ivassal, hogy berugjon, Magyarorszag a masodik legrosszabb adattal rendelkezd orszag
30%-kal)

Lengyelorszagban 1993-ban az alkohollal 6sszefliggd problémak megelézésére allami
intézményt hoztak létre (State Agency for the Prevention of Alcohol-Related Problems
(PARPA)), ami az Egészségiigyi Minisztérium ald tartozik. Mig az alkoholproblémak
kezelése leginkabb az egészségiigy teriilete ald tartozik, az alkoholizmus sokszor csaladi
problémak, fesziiltségek eldidéz6i is, és mint ilyen a csaladpolitika részeként is
értelmezddik.

A lengyel alkoholprevencido részeként az intézmény egyiittmiikodik a helyi
onkormanyzatokkal — tanacsadas, képzés, 1j modszzerek kidolgozasa és kiprobalasa — az
alkoholizmus megelézésének eldsegitése érdekében, illetve kiillonb6zd programok
finanszirozéasaban is részt vallal.

Safety in the Family Program néven orszadgos programot hirdettek kifejezetten az
alkoholos befolyasoltsdg alatt tortént csalddon beliili erdszakos cselekedetek
visszaszoritdsa érdekében. A program erdsen épit a helyi Oonkorményzatokra és a
kozpontilag kialakitott programok mellett civil szervezetek ¢és Onkormanyzatok
munkajanak finanszirozasa éltal kivanja befolyasolni a csaladon beliili erdszakrol alkotott
tarsadalmi képet, az elérhetd képzések és korrekcids programok tdrat bdviteni és a
csaladon beliili erészak aldozatainak nyujtott segitség elérhetdségét és hatékonysagat
novelni.



Lengyelorszag 1995 6ta tgynevezett kék-szamot mitkddtet — az alkoholizmus ellen kiizdd
intézet keretein beliil — a csaladon beliili erészak megfékezésére. Az ingyenes
telefonszam mellett internet oldal és email kapcsolat is rendelkezésre all. 2007-ben tobb,
mint 11 000 telefonhivds, 81 000 rendorségi beavatkozas és 2700 kozpont nyujtott
segitséget a csaladon beliili erészak aldozatainak. A felmeriilt probléméak nem kizarolag a
csaladon beliili erdszak témajat érintették, hanem sok esetben az alkohol-fliggdség,
gyereknevelés és egyéb csaladi problémakkal kapcsolatban kerestek segitséget.

The Institute of Public Affairs www.isp.org.pl
Ministry of Labour and Social Policy WWW.mpips.gov.pl
Database for Business and Public Administration

www.balticdata.info
State Agency for Prevention of Alcohol Related Problems

WWW.parpa.pl



http://www.isp.org.pl/
http://www.mpips.gov.pl/
http://www.balticdata.info/
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Tanulsagok

1.

Szektorialis szétvalasztas A lengyelorszagi szocialis szolgéltatdsok rendszere
ugyanolyan szektoridlisan szervezddik, mint a magyarorszagi rendszer és ennek
megfeleléen ugyanazokkal a nehézségekkel kiiszkodik. Nincs koordinacio az
oktatas és az egészségliggyel, ami kifejezetten helyi szinten mutatja meg negativ
hatasat.

Fokusz a munkanélkiiliség csokkentése és a csaladi pénzbeli tAmogatasok
novelése all. A lengyel joléti allam ,,szegényes”, alacsony szintli a tarsadalmi
transzferek mértéke. A tarsadalom kohézidja — a pénzbeli tdmogatasok a
gyermekes csaladoknak, munkanélkiilieknek nytjtott tdmogatasok — sokkal
fontosabb helyen szerepelnek a tarsadalmi agendan, mint a szocialis
szolgaltatasok kiépitése. SOt a bolcsddék mikodtetése is fontosabb, mint a
csaladsegités. Ez egyébként hazdnkban sincs sokkal masképp.

Szétaprozdodott szolgaltatasi struktira. A lengyel csaladsegités abban is
hasonlit a magyar rendszerre, hogy wugyanugy szétaprozodott ¢és a
telepiilésszerkezethez kotott, mint a magyar rendszer. Azzal a kiilonbséggel, hogy
Lengyelorszagban majd’ négyszer akkora lakossaga oszlik kicsit kevesebb
kozigazgatasi egységre, mint Magyarorszag lakossaga. azon beliil viszont mar
minden gmina felelds a szolgéltatas nyajtasaért. Ezaltal tehat mégis valamennyire
erdsebb, iitdsebb szolgaltatasok tudnak 1étrejonni.

Kozigazgatasi reform és szolgaltatasi reform. Ameddig a szocilis
szolgaltatasok nyujtasanak feladata a telepiilési Oonkorméanyzatok feladata lesz,
addig a szocialis szolgéltatasi reform teljes mértékben a kozigazgatasi
reformfolyamatokhoz van csatolva. Kozigazgatasi reform nélkiil lehetetlen a
szolgéltatasi reformok megkezdése, hacsak nem a szolgéltatasok biztositdsanak
felelosségét el nem vessziik a telepiilési Onkormanyzatoktél. Ami szintén nem
jellemzd gyakorlat Europédban.

Szolgaltatas és transzfer egy helyen. A helyi dnkorméanyzatok — a legkisebb
kozigazgatasi egységek — a legerGsebb, legfontosabb résztvevoi a lengyel
szocialis szféranak. Taldn az alapvetd szocidlis szolgéltatidsokat nem is lehet
magasabb szintre helyezni, mert annyira helyhez, emberhez kotottek. Az mar mas
kérdés, hogy a csaladsegitd altal nyujtott szolgaltatasokat ilyen alapfeladatoknak
tekintjilkk-e. Az is igaz, hogy a lengyel gmind-nak megfelelé egység az kb. a
magyar kistérségnek felelhet meg méretben és teriileti kialakitasaban is.

Ezzel szemben ¢érdemes végiggondolni azt a lehetdséget is, hogy
Lengyelorszagban az alap szocialis egységek, nem csak szolgaltatas nytjtasat-
menedzselését végzik, hanem egyszerre a szocidlis transzferek kifizetShelyei is.
Vagyis az Onkormanyzatok teljes mértékben megbiznak a szocialis
szakemberekben, ¢s az Onkormdanyzattdl szervezetileg kiilon 4ll6 szocidlis
szolgaltatd-helyeken folyik a pénzbeli transzferek osztdsa is. Ennek egyébként a



magyar rendszer — ha nem is teljes mértékben, de bizonyos részeiben
megfeleltethetd. Erdemes lenne végigtekinteni, hogy a csaladsegité szolgalatoknal
hol és milyen mértékben folyik targyi segitségnyujtas, adomanyosztds, a
kiilonbozd segélyek — természetbeni és pénzbeli — nyujtasa kapcsan milyen
kapcsolat alakul ki az dnkorméanyzat és a csaladsegitd kozott, illetve, hogy az
onkormanyzati {ligyintéz0 milyen mértékig kénytelen csalddsegitdi szerepet
véllalni. Vagy példaul lehetne-e ugy atalakitani a rendszert, hogy kevesebb
energiaval, tobb informdci6 maradjon meg benne. (Mennyivel jobban
kontrollalhato, és a valdsagban kontrolldlja-e vagy erdsebben kontrollalja-e az
onkormanyzat a szocialis ligyintéz0 munkajat, mint a csaladsegitdjét)

Nagymértékii autonomia azonban sajnos Lengyelorszagban sem kapcsolodik a
pénziigyi autonémidhoz illetve a pénziigyi stabilitdisa a  szocidlis
ellatorendszereknek nagyon gyenge.

Alkoholizmus elleni kiizdelem — Amennyire kevés a lehetdsége, tere a
tarsadalmi segitségnyujtasra egy orszagnak, ugy lesz egyre fontosabb, hogy a
meglévé erdforrasaival a lehetd legjobban gazdalkodjon. Illetve a specialis
témakra, legfontosabb problémakra fokuszalds egyben az esélyegyenldség
javitasat is jelenti, mert nem az torténik, hogy a gazdagabb telepiiléseken ingyen
lehet pszichologushoz, baba-mama klubba, nyari tdborba jarni, mig a
legszegényebbeken még szolgaltatas sincsen. Az ilyen kdzpontositott programok
természetesen ellene mondanak az dnkormdnyzatok dnrendelkezésének, bar egy,
az alkoholizmushoz foghat6 indikator segitségével a csaladsegitésre forditott
altalanos fejkvota rogton sulyozotta, sulyozhatoval valik.
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