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Az 6rokbefogadds

szabdlyozasanak valtozasai

z elmult két és fél év sordn az 6rokbefo-
A gaddsok tertiletén t6bb fontos véltozds
tortént. A gyermekek védelmérdl és a
gydmigyi igazgatdsrél sz616 1997. évi XXXI.
torvénynek és végrehajtdsi rendeleteinek 2011.
janudr 1-jén hatédlyba lépett médositésai tobb
teriileten pozitiv véltozdst eredményeztek. Ilyen
véltozds, hogy egyértelmiivé viltak az 6rokbe
fogadhatéva nyilvdnitds szabdlyai, ami lehet4vé
teszi, hogy a gyermekek minél fiatalabb életkor-
ban 6rokbe fogadhatéva vdljanak, ezt kévetSen
orokbefogaddsuk megtorténjen. A 2011. évben
a KSH adatai szerint az elmult évekhez képest
10%-kal nétt a gyermekvédelmi gondoskoddsbol
orokbe fogadé csalddba keriilt gyermekek szima
(2010.: 443 gyermek, 2011.: 497 gyermek). A
2012-ben tovébbi szdmbeli névekedések varhaté-
ak a november végi adatok alapjdn.
Ugyancsak véltozds és jitds az 6rokbefo-
gaddi gyes. Az intézkedés bevezetése elésegiti a 3
évesnél idésebb, tébb traumadn 4tesett, kiillonb6zé
mértékben sériilt kisgyermekek hazai 6rokbefogadi-
sat. Az 6rokbefogadéi gyes lehetévé teszi, hogy a 10.
életévét még be nem toltdte gyermek drokbefogadd-
st kovetSen az orokbe fogadé sziil6k valamelyike
6 hénap idétartamban akkor is igénybe vegye a
gyest, ha az dltaldnos szabdlyok szerint (a gyermek
életkora miatt) arra mdr nem lenne jogosult, vagy 6
hénapnal révidebb idére lenne jogosult. Egyre tobb
orokbe fogadé €l ezzel a lehetdséggel.
2011-ben nagyon hangstlyos lépések
torténtek az orokbefogaddsban kozremikods
szervezetek adatkezelésének mdédositdsaval, sokkal
4tldthatobbd vdlt mikodésiik. A titkos drokbe-
fogadds elémozditdsdért felelds szervek — teriileti
gyermekvédelmi szakszolgélat, az orszdgos 6rok-
befogaddsi nyilvdntartdst vezetd szerv és a nem-

zetkozi orokbefogaddsi tigyekben eljaré kdzponti
hatésdg — egytittmiikodési kereteinek és médjanak
meghatdrozdsdval hatékonyabb lett a gyermekek
hazai, valamint ha erre nincs lehet8ség, kiilfoldre
torténd orokbefogaddsdnak eldmozditdsa. Az el-
mult évben informatikai fejlesztések is segitették az
adatbdzisok dtjdrhatésdganak megteremtését.

A csalddrdl és a gydmsdgrol sz6l6 1952.
évi IV. torvény (Csjt.) — az egyes csalidjogi és
cégjogi eljdrdsok egyszerisitésérdl sz6l6 2012.
évi LXXXV. torvény altali — 2013. janudr 1-jén
hatédlyba 1ép6 médositdsa az 6rokbefogadds jogha-
tdsaival kapcsolatban szintén pozitiv véltozdsokat
eredményez. Az 6rokbe fogadott gyermek vagy
mir felnStt személy szdrmazdsa megismeréséhez
valé jogdnak szabdlyozdsa esetén differenciltabbd
valik a szabdlyozds, az ligyfelek jogai nagymérték-
ben béviilnek. Az 6rokbe fogadott részérdl ez azt
jelenti, hogy minden esetben tdjékoztatdst kaphat
arrdl, hogy orokbe fogadtak-e, él-e vér szerinti
sziiléje, vannak-e testvérei. A vér szerinti sziil8
hozzdjiruldsa esetén tdjékoztatdst kaphat annak
adatairdl, a testvér hozzdjéruldsa esetén annak ada-
tairdl. A testvér adatairdl tdjékoztatds fiiggetlen a vér
szerinti sziil6r6l valé tdjékoztatdstol, vagyis annak
hozzdjéruldsa nem sziikséges (kivéve, ha a kiskord
testvérnek 6 a torvényes képviseldje). Az orokbe
fogadott gyermek tdjékoztatdst kaphat a vér szerinti
sziilének az orokbe fogadott egészsége szempont-
jabdl jelentds egészségligyi adatairdl akkor is, ha a
sziilé ahhoz nem jdrult hozz4, vagy nem él.

A médositds kimondja, hogy a sziil6 fel-
tigyeleti joga az drokbefogaddst kovet8en nem 4ll
vissza, igy az 6rokbefogadds felbontdsdt kovetden
nem kell az 6rokbe fogadhatéva valaséhoz sziiksé-
ges eljdrdsokat ismét lefolytatni, a gyermek révid
idén beliil ismét 6rokbe fogadd csalddba keriilhet.



A kiilfoldon tortént 6rokbefogadds ma-
gyarorszdgi elismerése az 6rokbe fogadott nagy-
korava valdsit kovetéen nem volt megoldott. Az
eljdr6 hatésdgok — névvaltozatasi kérelmek formad-
jdban — évente 25-30 ilyen tiggyel szembesiilnek,
amelyek tipikusan hdzastdrs dltal, kiilfoldon tor-
tént drokbefogaddst kovetden meriilnek fel. Az
aldbbi két esetben az elismerés jelenleg vagy nem
biztositott, vagy nehézkes:

- magyar 6rokbefogadé kiilféldon fogad 6rokbe
kiskord magyar dllampolgart, és e kiskorti magyar
dllampolgdr mdr nagykoriként Magyarorszdgon
kéri a kiilfoldon toreént 6rokbefogaddsa elismerését;
- kiilfoldi orokbefogadé kiilfoldon fogad orokbe
kiskord magyar dllampolgart, és e kiskort magyar
dllampolgar mdr nagykortiként Magyarorszdgon
kéri a kiilfoldon toreént 6rokbefogaddsa elismerését.

A Csjt.-moédositéssal a kiilfoldon tortént
orokbefogadds magyarorszdgi elismerése az 6rokbe
fogadott nagykorava valdsit kovetéen nem névvil-
toztatdsi tigyként jelenik meg, hanem a névvilto-
zést megalapozé 6rokbefogadds elismeréseként. Igy
nem csak névvéltozds, hanem valamennyi 6rokbe-
fogadisi joghatds elismerése megval6sul.

2013 els6 félévében a magyar kozigazga-
tést érinté Magyary Zoltdn Program Egyszerisitési
Programjdnak keretében az 6rokbefogaddsi eljdrdsok
tekintetében tovabbi egyszer(isitd szabdlyok varhatok.
Evente mintegy 1100 gydmhivatali eljards esetében az
ismételt kornyezettanulmdny elhagydséval csokkent-
hetSk az eljéré szervek és az tigyfelek adminisztrativ
terhei. A kordbbi szabélyozdshoz képest véltozas,
hogy az alkalmassig megéllapitisardl rendelkezd
gydmhivatali hatdrozat 2 (+ 1 év meghosszabbitas)
helyett 3 évig lesz érvényes, amely tovébbi egy évvel
meghosszabbithatd. Tekintettel arra, hogy a véra-
kozési id6 az drokbe fogadni széndékozdk jelentds
részénél meghaladja a 2 évet, a médositis dltal nem
lesz sziikség arra, hogy a vdrakozdsi id§ alatt ismételt
kérelmet nyujtsanak be, illetve tjabb vizsgdlatok,
gydmhivatali eljdrdsok lefolytatdsdra keriiljon sor.

Az 6rokbefogadds el6tti eljdrds egyszertsitése sordn
maradékealanul érvényesiilt az a szempont, hogy az
orokbefogaddsra jelentkezdk alkalmassdgdnak meg-
dllapitsira koriiltekintd, a csalddba keriilé gyermek
érdekeit maximdlisan figyelembe vevd vizsgdlatok
alapjan keriiljon sor. A teriileti gyermekvédelmi szak-
szolgdlat és a gydmhivatal tovdbbra is folyamatosan
figyelemmel kisérik az 6rokbefogaddsra jelentkezdk,
valamint a vdrakozok életkoriilményeit, és véltozds
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esetén megejtik a sziikséges vizsgdlatokat, eljdrdsokat.
Ily médon az tigyfelek és a hatésdg adminisztrativ
terheinek csokkentése mellett a dontés megalapozott-
sagdt is szolgdljdk a médositsok.

Az 6rokbefogadds eldtti eljdrds egyszerlisitése
egyes eljdrasi cselekmények elhagydsdval, az eljaras
menetének pontositasdval, illetve az eljirds eredmé-
nyeként meghozott alkalmassagi hatdrozat hatdlydnak
meghosszabbitdsdval valésul meg. Az 6rokbefogadis
elétti eljardsra vonatkozé szabélyozds médositdsd-
nak célja a gydmhivatal eljdrdsi cselekményeinek
csokkentése, ezdltal az 6rokbe fogadni szdndékozék
adminisztricids terheinek csokkentése. Az egyszer(i-
sitéssel egyidejlileg kiemelt szempontként érvényesiil
az orokbefogaddsra valé alkalmassdgrol sz6l6 hatésagi
dontés megalapozottsigdnak biztositdsa.

A jelenleg hatdlyos szabalyozis szerint a terii-
leti gyermekvédelmi szakszolgdlat az tigyfél kérelmét
és a lefolytatott vizsgdlat eredményét igazol6 irato-
kat — kérnyezettanulmdnyt, pszicholégiai vizsgdlat
eredményét, hdziorvosi igazolast, az 6rokbefogadds
elStti tandcsadds és felkészitd tanfolyam eredményes
elvégzését igazol6 iratot — az alkalmassdgra vonatkozé
javaslatdval egytitt megkiildi az tigyfél lakShelye sze-
rint illetékes gydmhivatalnak. A gydmhivatali eljards
meginditdsdt kdvetden az drokbe fogadni szdndé-
kozéknak csatolniuk kell a jovedelmi viszonyaikrél
sz016 igazoldst, gydmhivatali meghallgatdson kell
megjelennitik, valamint a gydmhivatal maga is kor-
nyezettanulmdnyt végez az drokbefogaddsra jelentke-
26 tigyfeleknél. Az eljdrds sordn tehdt a koriilmények
valtozdsatdl fuggetlentil két alkalommal keril sor
a kornyezettanulmdny készitésére. Ha az 6rokbe-
fogaddsra mdr alkalmas tigyfé] lakéhelyet valtoztat,
az alkalmassdg feliilvizsgalatar6l rendelkezd eljdrdsi
szabélyok szerint is mind a tertileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat, mind a gydmhivatal 4ltal sziikséges
kornyezettanulmdnyt késziteni. A médositdssal az
eljdrds egyszer(isitése oly médon valésul meg, hogy a
gydmhivatal a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat
dltal elvégzett és megkiildote kdrnyezettanulmdnyt
haszndlja fel eljdrdsa sordn. Fészabdlyként a gyam-
hivatal nem készit ismételten kdrnyezettanulmdnyrt,
csak abban az esetben kertiil erre sor, ha a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgdlat dltal felvett kornyezet-
tanulmdny 6ta véltozds kovetkezett be az tigyfelek
lakdskoriilményeiben, illetve ha a tényéllds tisztdzdsa
szempontjabol a gydmhivatal ezt sziikségesnek tartja

a dontéséhez. Ezdltal az 6rokbefogaddsra jelentkezd
tigyfeleknek csak egy alkalommal kell rendelkezésre
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dllniuk az alkalmassdg megallapitdsdhoz sziikséges
kérnyezettanulmany elvégzése céljdbdl, a gydmhiva-
tali eljdrds is gyorsabba vélik ezen eljdrdsi cselekmény
elhagydsval. Az alkalmassig feliilvizsgdlata sordn is
fészabalyként csak a tertileti gyermekvédelmi szak-
szolgalat kornyezettanulmdnya alapjin hozza meg
hatdrozatdt a gydmhivatal. A dontés megalapozottsd-
ga ezzel nem sériil, mivel a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgélat tovdbbra is az alkalmassdgi vizsgilat
megkezdésekor elkésziti a kornyezettanulmdnyr, il-
letve a koriilmények véltozdsa esetén sziikség szerint
megmarad a gydmhivatal lehetdsége is kornyezetta-
nulmdny készitésére.

A jelenleg hatilyos szabélyozis szerint abban
az esetben, ha az 6rokbefogadisra jelentkezd tigyfél
a tertileti gyermekvédelmi szakszolgalat 4ltal lefoly-
tatott vizsgilat szerint lakdskoriilményei, betegsége
vagy pszicholégiai okok miatt alkalmatlan az 6rok-
befogaddsra, ahhoz, hogy a szakszolgilat megkiildje
ezen javaslatt a gydmhivatal szimdra, az tigyfélnek
ugyanuigy el kell végeznie az drokbefogaddsra felkészi-
t6 tanfolyamot, mint azoknak a jelentkezéknek, akik
esetében a szakszolgdlat javasolni fogja az alkalmassig
megillapitdsdt. Az tigyfél a gydmhivatali eljardsban
kérheti igazsdgligyi szakértd kirendelését a pszicho-
16giai alkalmassdg ismételt vizsgalata céljdbdl. Az
orokbefogaddsra felkészitd tanfolyam koltsége jelen-
leg koriilbeliil 20 000 forint/f6, melyet az tigytélnek
kellene dllnia. Ez a szabélyozis hétrdnyos az tigyfélre
nézve, mivel a tanfolyam koltségét akkor is dllnia
kell, ha végiil a gydmbhivatali eljdrds eredményeként
az alkalmatlanségdt dllapitjak meg. Tovabbd bizony-
talansdgot és visszdssgot okoz, hogy a tanfolyam
elvégzését kovetSen az tigyfél olyan tanusitvanyt kap,
mely szerint a végzettsége 6rokbefogadé sziil6, abban
az esetben is, ha a gyermekvédelmi szakszolgdlat va-
lamely mds okbél nem javasolja a gydmhivatalnak a
jelentkezd alkalmassiginak megillapitisit. A médo-
sitds révén ha a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat
az orokbefogaddsra jelentkezd alkalmatlanségdra tesz
javaslatot a gydmhivatalnak, a jelentkezének tanfo-
lyamot csak abban az esetben kell elvégeznie, ha a
gydmhivatal a lakhatési és életkoriilményeit rokbe-
fogaddsra megfelelének taldlja, illetve, ha a kirendelt
pszicholégus szakértd véleménye szerint az drokbefo-
gaddsra alkalmas. A gydmbhivatal az elétte foly6 elja-
rést felfiggeszti annak érdekében, hogy a kérelmezd
a tanfolyam eredményes elvégzését igazold iratot
csatolhassa. Ezdltal kikiiszobolhetd az a visszdssdg,
hogy az tigytél elvégzi sajat koltségén a tanfolyamot,

majd ezt kovetden a gydmhivatal egyéb okok miatt
elutasité dontést hoz. Tovdbbra is biztositott marad
azonban az, hogy 6rokbefogaddsra valé alkalmassdgot
kizdrdlag azon személynél lehet megdllapitani, aki a
felkészité tanfolyamot eredményesen elvégezte. Az a
rendelkezés, hogy a szakszolglat az alkalmatlansdgrol
52616 javaslatdt csak az tigyfé] kérelmére tovabbitja a
gydmbhivatalnak, azért kertil be a szabalyozdsba, mert
maga az drokbefogadisi eljaras kérelemre indul, tehdt
az ligyfél az eljdrds barmely szakaszdban donthet gy,
hogy nem kivanja az eljards folytatdsat.

A gydmhivatal 6rokbefogaddsra valé alkal-
massdgot megdllapité hatdrozata a hatdlyos rendel-
kezések szerint két évig hatdlyos, mely — amennyi-
ben az 6rokbefogaddsra nem kertilt sor — az tigyfél
kérelmére és a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlat
javaslatdra tovabbi egy évvel meghosszabbithaté. Az
orszdgos 6rokbefogadasi nyilvdntartds adatai alap-
jén a vdrakozdsi id8, vagyis amig egy alkalmassdgi
hatdrozattal rendelkezd, 6rokbe fogadni szindékozd
szdmdra gyermek 6rokbefogaddsdt felajénljdk, illetve
az 6rokbefogadist engedélyezik, dtlagosan a 2 évet
meghaladja. Ha pedig 3 éven beliil sem kertil sor
az drokbefogaddsra, az alkalmassdg megdllapitisdra
irdnyulé eljdrast az 6rokbefogaddsi tandcsaddson
és tanfolyamon val¢ részvétel kivételével megint le
kell folytatni. Az alkalmassdgi hatdrozat hatdlydt egy
évvel indokolt meghosszabbitani, ennek eredménye-
ként az 6rokbe fogadni szindékozé alkalmassdgardl
sz016 hatdrozat 3 évig hatdlyos, amely tovébbi egy
évvel meghosszabbithaté. Ezdltal jelentdsen csok-
kenthetd az eljdrdsok szdma, az tigyfeleknek nem
kell ismételten kérelmet elSterjeszteniiik, és személyi
és lakdskoriilményeik ismételt vizsgdlatdt lehet6vé
tenniiik azon id¢ alatt, amig gyermek drokbefoga-
ddsdra vdrakoznak, tovdbbd a szakszolgdlatnak sem
kell ismételten vizsgilatot lefolytatni, és javaslatot
késziteni a gydmhivatal szdmdra a nyilvintartdsiban
varakozé tigyfelek vonatkozdsdban. A gydmbhivatali
eljdrdsok szdma is jelentdsen csokken ennek ko-
vetkeztében, mivel nem sziikséges az alkalmassig
meghosszabbitdsdrdl, illetve az alkalmassdg megalla-
pitdsdrél 4jbol rendelkezni.

Az 6rokbefogadds engedélyezése irdnti eljd-
rés egyszerUsitése lehetvé teszi a terhességét titkold,
valsighelyzetben 1év8 vdrandés anya titkdnak meg-
tartdst, mely évente mintegy 70-80 krizishelyzetben
1év8 anyir érint. Csokkennek az 6rokbe fogadni
szdndékozék adminisztrativ terhei az eljdrdsi szabi-
lyok véltozdsdval, mert a gyermekkel valé bardtkozds



iddszakdban elfogadjék a mdr kordbban elkésziile
kornyezettanulmdnyt, és a gydmhivatal szerzi be

az anyakdnyvi kivonatot, amely mintegy 750-800
orokbefogaddst érint. Az tigyfelek adminisztrativ
terheit csokkenti tovdbbd, hogy a hdzastdrsa vagy ro-
kona gyermekét 6rokbe fogadni szindékozdé mint-
egy 150 személy szdmdra a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat ingyenesen biztositja a tandcsaddst és
az elirt vizsgdlatok elvégzését. Az Gjsziildte gyermek
érdekeire tekintettel csokken az 6rokbefogadé csa-
ladhoz torténd kihelyezésének eljdrdsi hatdrideje 8
napra, amely mintegy 260 gyermeket érint.

Az 6rokbefogadds engedélyezése irdnti eljdrds
egyszer(sitése a titkolt terhességre vonatkozé eddigi
hidnyos szabalyozds kiegészitésével, az eljdrds meneté-
nek pontositdséval, az 6rokbe fogadni szandékozékra
hérulé iratbeszerzési terhek csokkentésével val6sul
meg. A hatélyos szabdlyozds lehet6vé teszi a terhes-
ségét sziikebb vagy tégabb kornyezete el6tt eltitkold,
valsdghelyzetben 1év8 virandds anya szimdra, hogy
ha szeretné, hogy gyermekét 6rokbe fogadjak, nem
a lakéhelye, hanem a sziilés helye szerinti gydmhiva-
talndl teheti meg az 6rokbefogaddshoz hozzdjérulé
nyilatkozatdt. Titka azonban jelenleg nem megtartha-
t6, ugyanis a gyermek lakcim-, tajkdrtydjdt és egyéb
iratait a vér szerind sziil8 lakdhelyén kézbesitik, mivel
a gyermek lakéhelye az anya lakcimével megegyez
kell, hogy legyen, mds lakcimet csak birésdg vagy
gydmhat6sdg dllapithat meg a gyermek szdmdra. A
terhesség eltitkoldsdt veszélyezteti tovabbd, hogy a
gydmrendelés sordn a gyermek vagyondrdl leltdrt is
kell késziteni, ezen kiviil a csalddi jogallds rendezése
céljabol az anyakonyvi hivatal értesiti az anya laké-
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helye szerinti gydmhatdsdgot. A tervezett méodositds
lehetévé teszi a terhességét titkol, valsdghelyzetben
1év8 virandds anya szdmdra, hogy gyermeke sziiletése
el8tt barmelyik gydmbhivatal el8tt kérelmezhesse azt,
hogy a gydmhivatal sziiletend$ gyermeke lakéhelyéiil
a févérosi tertileti gyermekvédelmi szakszolgalat szék-
helyét dllapitsa meg. Az anya gyermeke megsziiletését
kovetden — feltéve, hogy terhességét tovdbbra is tit-
kolja — a kérhdzban dtadja a gyermek anyakonyvezé-
séhez a gyermek lakShelyét megallapité hatdrozatot.
Ennek alapjdn a gyermek lakéhelyéiil a févarosi
teriileti gyermekvédelmi szakszolgélatot dllapitja meg
a gydmhivatal. A f&vérosi teriileti gyermekvédelmi
szakszolgdlat szdimdra a mddositds 0j feladatként irja
el8 a gyermek iratainak megdrzését, és gydmbhivatali
hatdrozat alapjdn a gyermek torvényes képviseldjének
torténd draddsdt. Az egyszerdsitési munkacsoport
szdmdra indokoltnak tlint a hdsz teriileti gyermekvé-
delmi szakszolgalat koziil egynek a feladataként neve-
siteni a gyermek szdmdra érkezd iratok megdrzését és
tovabbitdsdt a gyermek torvényes képviselSje szimdra.
A torvényes képvisels a gyermek sorsanak rendezé-
sétd] fiiggden lehet maga a vér szerinti sziil§, ameny-
nyiben nevelni kivinja gyermekét, valamint lehet az
orokbefogadé sziils vagy gydm.

Az 6rokbefogadds engedélyezésére vonatko-
26 gydmbhivatali eljdrési szabalyok szerint a gyermek
kotelezd gondozési iddre kihelyezése elétt az orok-
befogaddst engedélyezd gydmbhivatal kérnyezettanul-
ményt készit az 6rokbefogaddk lakdhelyén. Az esetek
tobbségében az 6rokbefogadds engedélyezésére ille-
tékes gydmbhivatal nem az drokbefogaddk lakéhelye
szerinti gydmhivatal, sét az 6rokbefogaddsok jelentds
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részénél masik megyében, akar tévolabbi orszédgrész-
ben ismerkednek az 6rokbe fogadni szindékozok

a gyermekkel. Emiatt az 6rokbefogaddk szdmdra
nehézséget jelent az orokbefogaddsi eljirds sordn a
gyermekkel torténd ismerkedést megszakitva lakéhe-
lytikre hazautazni a kdrnyezettanulmany elkészitése
céljabdl. A kornyezettanulmany elkészitése az eljdras
meginditdsdt kovetdn Ujsziilote gyermekek esetében
napokkal késleltetheti a gyermek kihelyezését a le-
endd 6rokbefogadé csalddba. A tervezett médositds
lehet6vé teszi, hogy a gydmhivatal a kételezd gondo-
zésra kihelyezést6l az orokbe fogadni szdndékozokkal
egyébként is kapcsolatban 4ll6 teriileti gyermekvédel-
mi szakszolgdlat egy hénapndl nem régebbi kornye-
zettanulmdnya alapjdn déntson, igy mar az drokbe-
fogadds engedélyezése irdnti eljdrds meginditisakor a
gydmhivatal rendelkezésére dllhat az 6rokbefogaddék
kortilményeit feltdré kornyezettanulmdny.

A gyambhivatal a felek kérelmének benyjtdsdt
kovetben 15 napon beliil dént a gyermek kotelezd
gondozdsba t6rténd kihelyezésérdl. A tervezett médo-
sitds szerint hathetes életkorndl fiatalabb gyermekek
esetében a gydmhivatal a kérelem benyujtdsatl szimi-
tott 8 napon beliil dont a gyermek 6rokbefogadé csa-
ladba kihelyezésérdl, mivel ezekben az esetekben nincs
sziikség a kihelyezést megel6z6 hosszabb ismerkedésre
az 6rokbefogadé és a gyermek kozott. Tovabbi érv a ro-
videbb tigyintézési id6 mellett, hogy az egészséges gyer-
mek elldtdsat a kérhazak nem minden esetben tudjéik
vallalni a gyermek 6rokbefogadé csalddba helyezéséig,
emiatt adott esetben szakelldtdsba utaldsa valhat sziiksé-
gessé, amely ellentétes az Gjsziilott érdekeivel.

Az 6rokbe fogadni szdndékozok eljdrdssal
kapcsolatos terheit csokkenti a tervezett mdédositds
azzal, hogy a kozigazgatdsi eljdrdsi torvénnyel 6sszhang-
ban egyértelmien a gydmhivatal feladatdvd teszi bel-
foldi sziiletés és hdzassdgkotés esetén az anyakonyvi
kivonatok beszerzését — igy az 6rokbe fogadni szindé-
kozéknak nem a gyermekkel torténd ismerkedés vagy
a gondozdsra kihelyezés idején kell sziiletésiik, illetve
hazassagkotésiik helyére elutazniuk az anyakényvi
kivonat beszerzése céljabél. Kiilfoldon tortént sziiletés
vagy hdzassdgkotés esetében kell csak azokat az tigy-
félnek becsatolnia, mert annak beszerzése ardnytalan
nehézséggel jérhat a hatdsdg szdmdra, és az tigyintézés
idejét is jelentdsen meghosszabbithatja.

Rokon, illetve hizastars altal térténd 6rok-
befogadis esetében a gydmhivatal egy eljardsban dont
az orokbe fogadni szdndékozé alkalmassdgdrdl és az
orokbefogaddsrdl. Az eljdrésa sordn az tigyfél nyujtja

be az 6rokbefogadéi alkalmassdgra vonatkozd pszi-
choldgiai véleményt, melynek koltsége — amennyiben
nem a teriileti gyermekvédelmi szakszolgdlatnal kéri

a vizsgdlat elvégzését — 6t terheli. Szakmai szem-
pontbdl aggdlyos, hogy abban az esetben, ha nem a
teriileti gyermekvédelmi szakszolgalat pszicholdgusa
véleményezi az alkalmassdgot, arrél gyakran 6rok-
befogadasok teriiletén jértassiggal nem rendelkezd
pszicholégus ad véleményt. Tovdbbi problémdt jelent
ezen eljdrdsok esetén, hogyha az tigyfél az 6rokbefoga-
dds engedélyezése irdnti kérelem benyjtdsa elStt kéri a
vizsgalat elvégzését, és utdlag, a gydmhivatali eljards so-
rén tisztdz6dik, hogy nincsenek meg az 6rokbefogadas
engedélyezéséhez sziikséges feltételek — példdul a sziild
nem jérul hozzd gyermek 6rokbefogaddséhoz —, akkor
feleslegesen torténtek meg a vizsgdlatok. A médositds
értelmében ezért rokoni és hzastdrsi 6rokbefogadds
esetében a gydmhivatal az 6rokbefogadds engedélyezése
irdnti eljaris meginditisit kovetSen az alkalmassigi
vizsgalat elvégzésére az erre szakmai kompetencidval
rendelkezd teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatot
keresi meg, és a szakszolgilat véleményére alapozva
hozza meg doéntését. Ebben az esetben a vizsgdlatok
elvégzésének nincs koltségvonzata az tigyfél szimdra,
valamint az alkalmassdgi vizsgdlatot orokbefogaddsok
terén jartas szakemberek végzik. Az alkalmassdgi vizs-
gdlatra a tovabbiakban mdr csak akkor kertil sor, ha az
orokbefogadas jogi feltételei egyébként fenndllnak.

A terhességét eltitkold, vélsighelyzetben 1évd
varandds anya titkdnak meg@rzése érdekében tervezett
mddositasokhoz kapcsolédéan lehetdség nyilik ra,
hogy az anyakényvvezetd — a gydmhatdsdg szdmdra
torténd adatszolgaltatdsa sordn — az apa adatai nélkiil
anyakonyvezett gyermekrol val tdjékoztatdst a jelen-
legi szabélyozds szerinti nyolc nap helyett a gyermek
sziiletésétdl szamitott négy hénap elteltével kiildje
meg az anya lakéhelye szerint illetékes gydmhatésdg
szémdra, feltéve, hogy kizben a gyermek csalddi jog-
dlldsa 6rokbefogaddssal vagy egyéb médon nem ren-
dez8dott. Mindezt abban az esetben, ha a terhességét
eltitkold, valsdghelyzetben 1év8 vdrandés anya kérel-
mére sziiletendd gyermeke lakéhelyéiil a jérdsi gydm-
hivatal a f6vérosi teriileti gyermekvédelmi szakszolgs-
lat székhelyét allapitotta meg. Ezzel a rendelkezéssel
elkeriilhetévé vélik, hogy a terhességét eltitkol6 anyit
a gyermek csalddi jogdllisinak rendezése érdekében
beidézze a lakéhelye szerinti gydmhatdsig.

A nemzetkozi orokbefogaddssal kapcsolatos
szabdlyozds rendkiviil biirokratikus eljardsra kdtelezte
a magyar hatdsigokat és az tigyfeleket is azokban az



esetekben, amikor a joghatésdggal rendelkezd kiil-
foldi hatésdg mdr engedélyezte az 6rokbefogaddst. A
kiilfoldi hatésdg dontését kdvetden a magyarorszagi
eljdrdst gyakran nem is folytattk le az tigyfelek,
el6fordult, hogy csak névviltoztatdst kértek, ami azt
jelenti, hogy az anyakdnyvi bejegyzések nem véltoz-
tak. A kordbbihoz képest jelentds valtozds, hogy ha a
kiilfoldi déntést a gydmhivatal jévdhagyja, a gyermek
ezdltal azonnal Gjraanyakdnyvezhetd lesz, valamint
lehetéség nyilik a kedvezményes honositdsdra.
Azoknak az 6rokbefogadasi eljérdsoknak
az egyszerUsitése valésul meg e két egyszertsités
dltal, amelyek sordn magyar dllampolgir fogad
kilfoldi dllampolgarsigi gyermeket 6rokbe, vagy
kilfoldi dllampolgar fogad magyar dllampolgarsa-
gl gyermeket 6rokbe, oly médon, hogy kiilfoldon
mir lefolytattdk az eljdrast, és a joghatésdggal ren-
delkezd kiilfsldi hatésdg mar engedélyezte az 6rok-
befogaddst. A kiilfoldi dllampolgar dltal magyar
dllampolgar 6rokbefogaddsdra, valamint magyar
dllampolgar 4ltal kiilfoldi dllampolgir 6rékbefoga-
ddsdra irdnyul6 eljirdsokat alapvetden a 2005. évi
LXXX. torvénnyel kihirdetett, a gyermekeknek a
nemzetkozi orokbefogaddsok terén valé védelmé-
18l és az ilyen tigyekben torténd egytitemiikodés-
16l 52616, Higdban, 1993. mdjus 29. napjin kelt
Egyezmény szabalyozza. Ezekre az eljirdsokra nem
terjed ki az egyszer(isités, mert ezeket az 6rokbefo-
gaddsokat a jogszabdly erejénél fogva el kell ismer-
nie a részes dllamoknak, igy Magyarorszdgnak is.
Az egyszerlsités a kiilfoldi hatdsdg 4ltal engedélye-
zett rokoni, hdzastdrsi 6rokbefogaddsokat, valamint
azokat az eljérdsokat célozza, melyeknél az 6rokbe-
fogadé vagy az 6rokbe fogadott olyan 4llamnak a
polgdra, amely az Egyezménynek nem részese. Ezek-
ben az tigyekben jelenleg a gydmhatésdg eljdrdsa
hosszadalmas és bonyolult. A cél az, hogy a jovében
a kiilfsldi hatdsdgok dltal meghozott dontések jog-
szerliségét vizsgilja csak a magyar gydmhatdsdg, ne
folytasson le ismételten egy drokbefogaddsi eljdrdst.
A hatélyos rendelkezések szerint, ha egy
magyar dllampolgdr kiilfoldon kiilfoldi dllampol-
gdrsdgli gyermeket fogad 6rokbe, vagy kiilfoldi
dllampolgdr magyar 4llampolgirsigii gyermeket,
akkor ahhoz, hogy a gyermeket Magyarorszdgon
anyakonyvezzék (és hdtralévd életében ne két
identitdsa legyen) le kell folytatni Magyarorszdgon
is a teljes orokbefogaddsi eljdrdst. Be kell szerezni
azokat az iratokat, melyek az 6rokbefogadds enge-

délyezéséhez egyébként is sziikségesek (pl. kdrnye-
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zettanulmdny, jévedelemigazolds, annak igazoldsa,
hogy az 6rokbefogadé alkalmas az 6rokbefogaddsra
stb.). Az iratokat le kell fordittatni magyarra, ami
jelent8s koltséget 16 az tigyfélre, majd kérni a ma-
gyar gydmhatdsigtél az 6rokbefogadis jovihagys-
st. Sziikséges a személyes jognyilatkozat is. Ez az
eljdrds felesleges, hiszen egy alkalommal — a kiil-
foldi hatdsdg dltal meghozott eredeti dontés el8tt
— mdr beszerezték a sziikséges iratokat, a kiilfoldi
hatésdg vizsgdlta a kériilményeket, és azok alapjin
dontdte. Ha az 6rokbefogadé valamilyen okbol
nem tud a magyar gydmhatésdgon személyesen
nyilatkozni, akkor az 6rokbefogadds hazai engedé-
lyezésére jelenleg nincs lehet8ség. Az egyetlen meg-
oldas a névvaltoztatisi kérelem, de ebben az esetben
csak a gyermek nevét lehet megvaltoztatni — a sziile-
ire vonatkozd bejegyzést nem —, igy két kiilonbozé
anyakonyvi kivonata lesz. Ennek az ésszerfitlen,
biirokratikus eljdrdsnak az egyszer(isitése a cél.

A jelenleg hatdlyos nemzetkozi magdnjo-
gi jogszabdlyok alapjdn magyar dllampolgdr nem
magyar dllampolgidrt, illetve nem magyar 4llam-
polgar magyar dllampolgdrt a magyar gydmhatdsdg
engedélyével vagy kiilfoldi hatésdgnak a magyar
gydmhatésdg dltal jévahagyott engedélyével fogad-
hat 6rokbe. A nemzetkdzi magdnjogi torvény erejli
rendelet alapjan nem magyar dllampolgir magyar
dllampolgért csak a magyar gydmhatdsdg joviha-
gyasval fogadhat 6rokbe. A hivatkozott jogsza-
bélyban az ,engedélyezés”, ,jévahagyds” a teljes
orokbefogaddsi eljards lefolytatdsdt feltételezi.

Az egyszerUsitést kovetden abban az eset-
ben, ha az 6rokbefogaddst a kiilfoldi fél dllampol-
gdrsdga szerint illetékes hatdsig mar engedélyezte,

a gydmbhivatal csak azt vizsgdlja, hogy a dontés a
magyar jogban foglaltaknak is megfelel-e, és az
orokbe fogadott még kiskort-e. A nagykort 6rokbe
fogadott az 6rokbefogaddst engedélyezd kiilfoldi
hatdrozat elismerését kérheti. A médositds azt jelen-
ti, hogy csak a kiilfldi engedélyezd hatdrozatot kell
benytjtaniuk az tigyfeleknek — a jelenlegi eljdrdstdl
jelentdsen eltérd médon, amikor rendkiviil sok
iratot kell forditdssal elldtva benydjtani. Rdaddsul
olyan iratokat, amelyeket egy korabbi eljirds sordn
mdr egy kiilfoldi hat6sdg alaposan megvizsgilt.

Az elmult idészakban bevezetett és jelen-
leg bevezetni tervezett jogszabélyok tovabb erdsitik
azt az elgondoldst, hogy a gyermeknek a legmegfe-
lel6bb gondozdsi helyet egy szeretd csaldd keretein
beliil lehet megteremteni.




